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O publikaci
ANNA ,
KARNIKOVA

Konflikty o vyuzivani omezenych pfirodnich
zdroju provazeiji lidské civilizace odnepaméti, at uz
se jednalo o pUdu, vodu, fosilni paliva ¢i drahé kovy.
KvUli mocenské asymetrii, ktera je v téchto konflik-
tech vyrazné pfitomnd, se v8ak prosadilo pouzivani
pfiléhavéjsiho terminu ,uchvacovani zdroju® (resour-
ce grabbing). Pro ¢eskou debatu je pfiznacné, Ze pro
anglické grabbing nema usazeny termin (Casto se
pouzivd mocensky neutralni a tedy zavadéjici termin
»zabor"), pokud se jiz s fenoménem uchvacovani
setkdvame, pak zejména se zamérenim na uchva-
covani pldy (land grabbing). Cilem této publikace
je proto Ceské publikum seznamit s fenoménem
uchvacovani vodnich zdrojl a zprostifedkovat mezi-
narodni diskusi o nejefektivnéjsich zplsobech jeho
feSeni.

Publikace navazuje na dvé online diskuse
s mezinarodnim obsazenim k tématim uchvacovani
vodnich zdroji a remunicipalizace jako nastroje na-
rovnani, které pod hlavickou Rosa-Luxemburg-Stif-
tung probéhly v listopadu roku 2020 (jejich zaznamy
jsou dostupné na http://bit.ly/VodaRLS2020).

Soucasné stoleti vneslo do téchto konfliktl
nové mechanismy i novou dynamiku — za uchva-
covanim dnes stoji pfedevS§im ekonomicky zajem
pretavit zdroje vody do formy soukromého vlastnic-
tvi (komodifikace a privatizace), vytvareni novych
forem financializace v souvislosti se zvySujicim se
tlakem na vodni zdroje (financni instituce jiz dnes
nabizi futures na vodu, mj. z roztavajicich ledovc),
nova je také globalizovana povaha uchvacovani, na
némz se Casto podili korporace z globélniho Severu,
stéle vice ale také z globalniho Jihu (napf. operace
brazilského agrobyznysu v Mosambiku).

S tim, jak bude voda v nékterych statech uby-
vat (ve statech Perského zalivu se vyCerpani vodnich
zdroju o¢ekava jiz v pristich zhruba 20 az 25 letech),
prenasi se tlak na vodni zdroje (zejména v souvis-
losti s produkci potravin) do dalsich zemi. Propoje-
nost spotfeby a tlaku na globalni vodni zdroje dobfe
ukazuje ukazatel tzv. virtualni vody, ktery zachycuije,
kolik vody spotiebovavame skrze rizné produkty
(napt. na kg hovéziho masa vyprodukovaného v USA
nebo v Evropé se spotrebuje az 15 tisic litra vody,
z&asti ,importovanych® ze zemi globalniho Jihu
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skrze krmiva). Tlak na uchvacovani zdroju sili spolu

s globalnim usilim o dekarbonizaci, ktera je v kli-
Covém sektoru energetiky zavisla na technologiich
vyZzadujicich suroviny véetné vzacnych kovl a vyuziti
vodni energie.

Prvni ¢ast publikace rozebirad pravé tuto
dynamiku a poskytuje uceleny pohled na proble-
matiku uchvacovani vodnich zdrojd. Ve svém za-
véru se vénuje také cestam, jak se uchvacovani
vodnich zdroju branit, at jiz nastavenim efektivniho
a spravedlivého systému jejich spravy nebo z pozice
ob&anského sektoru. Protoze pravé verejné viastnic-
tvi vodni infrastruktury je velkym tématem i v Ceské
republice, vénuje se druha ¢ast publikace procesu,
ktery navraci vlastnictvi a spravu vodnich zdroju do
verejnych rukou a je v sou€asné dobé povazovan za
nejefektivnéjSi — remunicipalizaci. Pro pfedstaveni
tohoto pfistupu v€etné praktickych doporuceni pro
osoby v rozhodujicich pozicich jsme proto zaradili
dva texty panelistd, doplnéné o poznamky jejich
kolegu, ktefi se debat v listopadu Ucastnili.

Remunicipalizace, tedy prevzeti vodarenstvi
do verejného vlastnictvi (deprivatizace), je vyraz-
nym trendem poslednich dvou desetileti, a to jak na
globalnim Jihu, tak Severu. Je reakci na nenaplnéné
sliby, ze soukromi majitelé i provozovatelé nebo
partnerstvi soukromého a verejného sektoru zajisti
levnéjsi a kvalitngjsi sluzby. Pravé remunicipalizace
pak obcim, ale také regionm nebo statim, umoz-
fuje promitnout do spravy vodnich zdrojd kolektivni
predstavu o rozvoji a naroky spojené se socialni
spravedlnosti a environmentalni udrzitelnosti.

Ani vodarenstvi v Cesku nezlistalo vigi
predstavam o nadfazenosti soukromého vlastnictvi
a efektivité soukromé spravy imunni. Postup privati-
zace vodarenstvi v Cesku po roce 1989 a jeji dopad
na verejné rozpod&ty a obyvatele zachycuje publikace
Ceské pobocky Transparency International z roku
2009 (Privatizace voddrenstvi v Ceské republice:
kam odtékaji zisky ?). Je zajimavé, ze publikace na-
bizi jako feSeni problému spojenych s privatizaci ak-
tivnéjsi roli regulatora, deprivatizaci vSak jako feSeni
vlbec nezvaZuje. Na tom je mozné pozorovat velky
posun, ktery v uvazovani o vlastnictvi a spraveé v po-
slednich zhruba 10 letech nastal a ktery se formou

tohoto sborniku snazime zprostfedkovat i Ceskému
publiku. | v Cesku totiz v poslednich letech mizeme
sledovat silici trend deprivatizace — pustila se do néj
Praha, probé&hnul v Plzni a v dalSich méstech a ob-
cich. Mame o ném v8ak jen Utrzkovité informace

z médii a neexistuje jeho reflexe a koncep&ni ucho-
peni pro budouci kroky at uz na Grovni jednotlivych
obci nebo vlady. Pravé takovy ramec chceme
formou predlozené publikace nabidnout.

13
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Co je
Suchvacovani

vody“?
SATOKO
KISIMOTO

Uchvacovani vody oznaduje situaci, kdy silni
hraci ziskavaji kontrolu nad vodnimi zdroji, popf. je
prerozdéluji ve svUj prospéch na Ukor dosavadnich
(ne)evidovanych mistnich uzivatell ¢i ekosystémd,
na nichz je zaloZzeno Zivobyti téchto uZzivateld. Jde
o ovladnuti rozhodovacich pravomoci ve vztahu
k vodé, v&etné pravomoci rozhodovat o tom, jak
a k jakym Ucelim budou vodni zdroje vyuzivany nyni
i v budoucnu.

Uvazujeme-li o uchvacovani jako o zpUsobu
ziskani kontroly, znamena to, Zze se neomezujeme
na Gzkou, procesni definici ,uchvacovani® jakozto
~protipravniho pfiviastnéni®, jelikoz prostfedky, které
slouzi novym silnym aktérdm k ziskani a udrzeni
pristupu k vodnim zdrojim a jejich vyuziti, Casto
zahrnuji prvky, které sice jsou legalni, nelze je vSak
povazovat za legitimni.

Vysledna trajektorie zmén Casto znamena
vyvlastfiovani a ekologické Skody. Nové ekonomické
a environmentalni uspofadani v mnoha prfipadech
ignoruje hydrologickou komplexnost mistni krajiny
danou tokem vody. Z transformace vodni soustavy
vyplyvaji nerovhomérné socialné-ekologické dopa-
dy, pficemz Casto nejvice ztraci obyvatelstvo, které
jiz beztak bylo chudé a marginalizované. Nevhodné
hospodareni s vodou dale narusuje schopnost kra-
jiny zadrzovat vodu a jeji hydrologické cykly, plsobi
jako dalSi stresovy faktor na kiehké ekosystémy
a zrychluje procesy desertifikace, Ubytku ryb apod.

Uchvacovani vody nepredstavuje nic nového.
Voda vzdy byla do ur&ité miry zdrojem, o ktery se
bojovalo, a konflikty a valky o vodu se odehravaly
v prlbéhu celych lidskych déjin. Soucasné vina
uchvacovani ma s drivéjsSimi pripady uzurpace zdroji
a vefejnych statkd mnoho spole¢ného, lisi se vSak
v tom, Ze mechanismy pfivlasthovani a pfemény
vodnich zdrojl na soukromé zboZzi jsou mnohem po-
krocilejsi a nabiraji globalnéjsi raz. Voda dnes hraje
hlavni roli v rdmci globéalniho uchvacovani zdroju,
které vychazi z proceslt komodifikace, privatizace
a rozsahlé akumulace kapitalu.

15
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2.V JAKEM ROZSAHU SE UCHVACOVANI
VODY ODEHRAVA?

K uchvacovani vody dochézi v podobé fady
aktivit, které se dotykaji potravinarstvi, energetiky,
nerostnych surovin ¢&i klimatu. Od velkych zemé-
délskych aktivit a projektl v oblasti biopaliv, pres
tézebni primysl, hydroenergetické projekty az po
privatizaci sluzeb zaméfrenych na Upravu pitné vody
a kanalizace ma uchvacovani vody de facto globalni
charakter a zaroven postupné zasahuje do novych
ekologickych sfér, napf. se tyké vody z ledovcU.
Proto Ize hovofit o ,globalnim uchvacovani vody®,
které se sice odehrava na mistni Grovni, ale zaroven
prekracuje narodni hranice a spojuje rliznorodé sna-
hy o ovladani vodnich zdrojl lidmi napfi¢ globalnim
Severem a Jihem.

Globalni rozmér uchvacovani vody zahrnuje
soubor vzajemné provazanych komplexnich vztahd,
které nam pohled na véc Casto znesnadnuiji. Zaprvé
se jedna o hydrologicky rozmér, kam spada souvis-
lost mezi povrchovou a podzemni vodou a meziro&ni
variabilita v oblasti vody a rozlieni na ,modrou®
a ,zelenou® vodu.' Zadruhé jde o ekologické sou-
vislosti, jelikoz vodni systémy zahrnuiji Sirokou Skalu
ekologickych kontextl véetné zaplavovych oblasti,
vnitrozemskych fek, sladkovodnich jezer, polopoust-
nich a poustnich regiont, pobfeznich tzemi, mo-
kfadU a priméstskych oblasti. Zatteti je zde pravni
a administrativni rovina, zejména neostra hranice
mezi zakonnymi a nezédkonnymi postupy, formalnimi
a neformalnimi pravy a nejasné spravni hranice a ju-
risdikce a s tim souvisejici otazka riznych model
vlastnictvi véetné verejnych statkd a neformalnich
a soukromych zpUsobU vlastnictvi ptdy.

Tato komplexni struktura s ohledem na vodni
soustavy a modely vlastnictvi pudy nevyplyva jen
z proménlivych vlastnosti vody, ale také z tézko
uchopitelné povahy uchvacovani, nerovnych mocen-
skych pomérd, napjatych vyjednéavacich proces
a nekompetentni politiky, ktera ¢asto vede k tomu,

1 Zelenou kofenovou vodu mohou ziskavat
z pldy pouze rostliny a pudni organismy.
Je od pldy prakticky neoddélitelna. Modra
voda je naopak voda z vodnich téles, jako
jsou potoky, feky atp. (pozn. editora)

Ze se voda stava predmétem sporl. Vzhledem
k této komplexni povaze je obtiznéjsi urdit soucas-
né i budouci dopady (pre)rozdélovani, distribuce
a kvality vody a zjistit, co lze povazovat za pfipad
suchvacovani“ a co nikoli. Uvédomit si a pochopit
tyto komplexni vazby vS§ak pfedstavuje prvni krok
k tomu, abychom porozuméli politické ekonomii
uchvacovani vody.

Navzdory tomu, jak obtizné je kvantifikovat
a zmé¥it rozsah tohoto fenoménu, je zfejmé,
ze k uchvacovani vody dochéazi na celém svéte,
v raznych politickych, socioekonomickych a eko-
logickych situacich a v mnoha podobach a pod
rozli¢nymi zaminkami.

3. JAK UCHVACOVANI VODY PROBIHA?

Uchvacovani vody ma mnoho rtznych podob
a vyuziva rtzné prostredky. MlzZe zahrnovat pros-
té vyvlastnéni (ne)evidovanych uzivatell nasilnym
prisvojenim, delegitimizaci narokd zakotvenych
v legislativé ¢&i trzni mechanismy. V nékterych pfi-
padech je uzurpace vody jednoznacné protipravni
a znamena poruseni pfislusnych pravnich predpist
daného statu. V jinych pfipadech je ,zcela legalni®,
prestoze postrada legitimitu. Uchvacovani vody
Casto vyuziva slozitost pravni Upravy vodnich prav
v zajmu vlastnich cilt. Napfiklad v Ghané, kde byly
oddéleny systémy spravy pldy a vodnich zdroju,
se investordm podaifilo ziskat vodni zdroje pro
péstovani biopaliv bez ohledu na prfedchozi mistni
uzivatele.? Pravni pluralismus mUze byt prospésny,
nebo muze byt naopak prekazkou, ve vétsiné pfripa-
du vSak je pro mistni uzivatele obtizné své naroky
ubranit.

Pro analyzu rtznych zpUsobd, jak k uchva-
covani vody dochazi, mize poslouzit ramec, ktery

2 Williams T. O., B. Gyampoh, F. Kizito
a R. Namara (2012) ‘Water implications of
large-scale land acquisitions in Ghana’,
Water Alternatives, 5(2): 243-65.
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vytvofili Boelens, Gaybor a kol.° Tito autofi identifi-
kuji &tyfi rtzné ,roviny konfrontace®. Prvni rovina za-
hrnuje pfimy zapas o pfistup, pfivlastnéni a koncen-
traci: jde o to, kdo je schopny vodni zdroje uchvatit.
V Udoli Ica v Peru ovlada tretinu veskeré vody 0,1 %
nejvétsich uzivatell — velkych zemédélskych expor-
térl, zatimco drobni zemédélci, tvorici 71 % uziva-
telU udoli, maiji pristup pouze k 9 % vody.* Druha
rovina se tyka schopnosti uréovat napln pravidel,
prav a legislativnich norem tykajicich se distribuce

3 Boelens, R. a kol. (2014) ‘Water grabbing in
the Andean region: illustrative cases from
Peru and Ecuador’, in M. Kaag a A. Zoomers
(eds.) The Global Land Grab, beyond the
hype, London: Zed books, s. 100-116.

4 Tamtéz

a rozdélovani vody. Napfiklad rozvoj vodni energetiky
v Turecku je mozny diky neoliberalnim reformam, na
jejichz zakladé se soukromym spoleé¢nostem udéluji
exkluzivni prava pfistupu ke stovkam fek a potoku.®
Takovy pfipad souvisi s tfeti rovinou, jez zahrnuje
vykon zakonnych pravomoci: kdo ma pravo podilet
se na tvorbé vodohospodarskych zakonu a pred-
pisl. Napfiklad rozhodovacim pravomocim v rémci
rznych mezindrodnich uskupeni a organl podile-
jicich se na tvorbé politik v oblasti spravy vodnich
zdroju stéle vice dominuje podnikovy sektor na Ukor
hlasu obCanské spole¢nosti. Posledni konfrontaéni
rovina se tyka diskurzu: jaké zpUsoby vyjadiovani

a praktiky se uplatiuji pfi formulovani vodnich prav
a pravnich predpisl a jakym zpUsobem zpravidla
probiha konceptualizace otazek souvisejicich s vo-
dou? V oblasti stanovovani pravidel pro rybolov jsou
za hlavni problémy nekriticky povazovana ,fakta®

o nadmérném odlovu malymi rybafi a neexistence
jasnych soukromych vlastnickych prav, ackoli se
zdaleka nejedna o neutralni pohled a zjevné pusobi
jako agenda, ktera uréuje konkrétni feSeni.

VysSe uvedeny ramec naznacuje, jakym zpUso-
bem rlzné aspekty hydropolitickych rezimd spolec-
né pfispivaji k zakonné, mimozakonné a nezakonné
akumulaci vodnich zdroji v rukou nékolika malo
osob.

4. KDO SE DOPOUSTI UCHVACOVANI VODY?

Uchvacovani vody témérF ve vSech pfipadech
urcitym zpUsobem umoznuje stat, v némz k nému
dochazi. Rada vlad i Ufednik( statnich organti ma
z nejriznéjsich dlvodu konkrétni zajmy na velkych
investicich, které vedou k tomu, Ze statni organiza-
ce kreativné reformuji, ohybaiji &i nové interpretuiji
stévajici pravidla a predpisy, které by naopak mély
uchvacovani vody znemozfovat.

Vedle statu se globéalniho uchvacovani vody
Ucastni cela rada rtznych starych i novych akté-
rd. Jedna se mimo jiné o specializované investi¢ni

5 M. Islar (2012), ‘Privatised hydropower
development in Turkey: a case of water
grabbing?’, Water Alternatives, 5 (2):

s. 376-391.
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fondy zamérené na vodu, které chtéji profito-

vat ze zpenézovani vody a jeji transformace na
ekonomicky statek, ktery ziskava na hodnoté
spolu s tim, jak se voda stava stale vice vzacnosti.
Zaroven jde o celou Fadu nadnarodnich korporaci
véetné velkych soukromych vodnich spole¢nosti,
zemeédélskych podnikl a téZzebniho primyslu.

Uchvacovani vody také zahrnuje vS8echny
aktéry, jejichz aktivity a zisky vychazeji z obcho-
dovani s ,virtualni vodou®. Koncept ,virtualni vody*
se pouziva k méfeni mnozstvi vody, ktera je nutna
k vyrobé, zpracovani a prodeji zbozi. Napfiklad podle
odhadU je na vyrobu jednoho kilogramu pSenice
potifeba 1 00O litrd virtualni vody, zatimco na pro-
dukci jednoho kilogramu hovéziho masa v Evropé &i
Americe pfi vyuziti séji dovazené z rozvojovych zemi
se spotiebuje az 15 00O litrd virtualni vody.° Toto
obchodovani s virtualni vodou rychle méni vodni
soustavy, na nichz zavisi obziva mistniho obyvatel-
stva, a které rychle nabyvaji nadnarodni raz. Vy-
znamneé také otevird debatu o tom, kdo jsou ti, ktefi
se uchvacovani vody dopoustéji, a to na zakladé
pochopeni sloZitych souvislosti mezi uspokojovanim
poptavky po vodé v jednom regionu a vytvarenim
tlaku a nedostatku vody v jiném regionu.

Napfiklad se predpoklada, ze v zemich Per-
ského zélivu dojdou béhem nadchézejicich tfi dese-
tileti obnovitelné vodni zdroje. Vzhledem k vy&erpani
zésob sladké vody tudiz Saudské Arabie, nékdejsi
Cisty exportér psenice, planovala do roku 2016
zruSit domaci produkci této obiloviny.” Ztratu vlastni
vyroby potravin chce pfitom kompenzovat ziskanim
zemédeélské pldy v zahranici, ¢imz se tlak na vodni
zdroje v souvislosti se zemédélskou vyrobou presu-
ne do jinych zemi. Podobnou strategii pravdépodob-
né prijmou i dal§i zemé s nedostatkem vody, které
budou usilovat o zajisténi pfistupu k zasobam vody

6 Keulertz, M. (2012) ‘Drivers and actors in
large-scale farmland acquisitions in Sudan’,
LDPI Working Paper 10.

7 Smaller C. a H. Mann (2009) A thirst for
Distant Lands: Foreign Investment in Agricul-
tural Land and Water. Winnipeg: International
Institute for Sustainable Development.

a feSeni nedostatku vlastni vody a potravin obcho-
dovanim s virtualni vodou.

5. JAKE HLAVNI FAKTORY PRISPIVAJI
K UCHVACOVANI VODY?

Podivame-li se na samotnou podstatu véci,
uchvacovani vody je projevem ekonomického mo-
delu rozvoje, kdy akumulace kapitalu souvisi se
ziskavanim kontroly nad zasobami pfirodnich zdrojd,
které jsou levné a hojné dostupné, véetné potra-
vin, vody a energie. Zabirani vodnich zdrojl je tudiz
soucasti novych vyrobnich modell a souvisejicich
obchodnich a investi¢nich systému. Na tomto za-
kladé Ize identifikovat pét klicovych faktord, které
podnécuji novou vinu uchvacovani vody.

Zaprvé zmény fungovani svétovych trhd
s potravinami vyvolaly novy zajem o ziskavani pudy
a vodnich zdroji pro potfeby zemédélské vyroby.
Vysledkem byl bouflivy rozvoj velkoobchodu s pudou
v souvislosti s obhospodarovanim tisict hektar(
pldy s monokulturami potravinarskych plodin,
které spotfebovavaji az desetkrat vice vody nez
zemedeélské systémy zalozené na biodiverzité.

Zadruhé vedou rostouci ceny ropy a obavy,
Ze jsme dospéli do obdobi ,ropného zlomu®, k roz-
machu biopaliv, ktera v ramci vyrobniho cyklu vyza-
duji velké mnozstvi vody. Nezadouci u€inky mohou
mit i dalSi strategie v oblasti obnovitelnych energii.
Znaéné socialni a environmentélni dopady mohou
mit velké vodni elektrarny vyZzaduijici vystavbu (ob-
fich) prehrad a ovliviujici celd povodi vodnich tokU.

Zatfeti rostouci poptavka po surovinach pod-
trhuje pokracujici rozvoj tézebniho prdmyslu
a velkych téZebnich projektd. Znac¢nou hrozbu
s ohledem na vyc&erpani a znecisténi vody predsta-
vuji zejména nové technologie, jako je hydraulické
Stépeni (frakovani).

Zactvrté trzni fizeni vodnich zdrojd, zejména
privatizace vodnich a vodovodnich systému a sluzeb,
ohroZuje v fadé rozvojovych zemi pfistup chudych
a marginalizovanych skupin obyvatelstva k vodé.

Patym kliG¢ovym faktorem je financializace
vody. Ta zahrnuje rozvody, infrastrukturu i samotné
vodni zdroje. K omezeni komunitnich prav a pfistupu
k vodnim zdrojum mUze dochézet v dusledku systé-
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mU obchodovani s uhlikem a vyrovnavacich opat-
feni souvisejicich s vytvarenim chranénych oblasti,
u nichz probiha pfeména na finanéni produkty.

V neposledni fadé je dulezité mit na paméti,
ze faktory vedouci k uchvacovani vody jsou ¢asto
vzajemné provazany. Souvislosti mezi potravinami,
krmivy, dfevem a nerostnymi surovinami se odrazeji
ve vzniku novych agroprumyslovych komplexud a glo-
balnich komoditnich hodnotovych fetézcu. Jednim
z prikladu je vzestup tzv. flexibilné vyuzitelnych ko-
modit (flex crops, flex trees), coz ma pfimé dopady
na vyuzivani ptdy a vody.

6. JAKA JE SOUVISLOST MEZI
UCHVACOVANIM VODY A PUDY?

Uchvacovani ptdy a vody spolu Uzce souvisi.
V rané literature vénované zdborlm pudy sice
uchvacovani vody nebylo vzdy tematizovano, dnes
si vSak tato otazka ziskava stéle vétsi pozornost.
Vychodiskem je pfitom poznatek, ze je obtizné,
ne-li nemozné, provést zabor pudy, aniz by doslo
k uchvaceni vodnich zdroju, a naopak.

Investor, ktery ovladne urcéité dzemi, obvykle
ziska i pfislusné vodni zdroje. Napftiklad v Mali
a Sudanu si investofri zajistili neomezeny pfistup
k libovolnému mnozstvi vody.? Néktefi mezinarodni
investori nabizeji pfislib vystavby vodni infra-
struktury za nabyti ¢i prondjem pUdy. Napriklad
libyjska vlada postavila zavlazovaci kanal vyménou
za 100 000 hektart pudy v Mali.° Hydroenergetické
projekty v Indii, Brazilii &i podél Mekongu obvykle
znamenaly hromadné vystéhovani lidi, jejichz plda
méla byt zaplavena. V takovém pfipadé je voda
klicovym faktorem pfi zaborech pldy — stéva se

8 Provost, C. (2011) ‘Africa’s Great “Water
Grab“’ The Guardian http://www.guardian.
co.uk/global-development/poverty-matters/
2011/nov/24/africa-water-grab-land-rights
2012.

9 HLPE (2011) ‘Land Tenure and International
Investments in Agriculture. A Report by the
High Level Panel of Experts on Food Security
and Nutrition of the Committee on World
Food Security.” Rome.
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motivaci i cilem a urcuje, ktera plda je z hlediska
investic atraktivni a ktera nikoli.

Z toho vyplyva, Ze investori vyhledavaji v prvni
fadé zemédélskou pudu, kterd disponuje vodou
potfebnou k produkci. Tato skute¢nost vyvraci
rdzna pojednani o zdborech puady, kterd uvadéji, ze
zabirana puda je ,marginalni®, ,nedrodna” &i ,nevy-
uzivana®, resp. ,malo vyuzivana®. Tato argumentace
se pouziva zejména tehdy, je-li tfeba ospravedinit
komeréni velkovyrobu biopaliv; pfedpoklada se, ze
energetické plodiny se soustfedi na ,marginalni®
&i ,neurodné” Gzemi a nebudou soutézit s potravi-
narskymi plodinami o nejkvalitnéjsi padu. Ve sku-
tecnosti je vSak tato puda jen malokdy marginaini
a bud'ji uz vyuzivaji drobni i velci vyrobci nebo je
vysoce kvalitni a napojena na zavlazovaci systémy
¢i alespon umoznuje odebirat sladkou vodu z Fi¢-
nich systému ¢i zdroju podzemni vody. Z této Uvahy
vyplyva zasadni otazka, zda je voda skute¢né ,,do-
stupna”“ — tento predpoklad &asto vede k neudrzitel-
nym odbérliim, coz snizuje kvalitu pudy, prohlubuje
konkurenci mezi riznymi zpUsoby vyuZiti a vede
k nerovhomeérnému prerozdéleni vody v neprospéch
stavajicich uzivatell.

Tak tomu napfiklad bylo v pfipadé projek-
tu ,ProCana“ zaméfeného na vyrobu ethanolu
z cukrové trtiny na Gzemi o rozloze 30 000 hektar(
v Mosambiku, ktery by z pfehrady Massingir vyza-
doval odbér obrovského mnozstvi vody na zavla-
zovani. Autofri projektu sice tvrdili, Ze rezervy vody
pokryji spotfebu, nezavisla studie vSak ukazala, ze
zasoby vody stacily pouze na pokryti 60 % potieb-
ného mnozstvi a navic by byly vyrazné ohrozeny
dodavky vody u samozasobitelskych zemeédélcl
a chovatell dobytka, ktefi se nachazeji dale po
proudu.’®

Mezi akumulaci pldy a vody nemusi byt
nutné pfima umeéra. Silni investofi mohou akumulo-
vat vodu tim, Ze si zajisti pfistup k vodnim zdrojam

10 Borras, S. M., Fig, D., Monsalve Suarez,
S. (20M1) ‘The Politics of Agrofuels and
Mega-land and Water Deals: Insights from
the ProCana case, Mozambique.’ K dispozici
zde:_http:// www.tni.org/paper/politics-agro
fuels-and- mega-land-and-water-deals.
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a infrastrukture, kterd se nachazi jinde nez na jejich
pozemcich. Napfiklad v udoli Ica v Peru si zemé-
délské podniky obstaravaji vodu prostfednictvim
rlznych strategii: jedna spole¢nost ¢erpa vodu na
své pole z 22 studni, které zakoupila od drobnych
zemeédélcU; jind spolecnost vlastni 20 studni, které
se nenachézeji na jejich pozemcich." Podobné

e Lyl v nize polozeném udoli Feky Piura postavil velky

L I T bt 0 i . o o .

lussass ’ “ 2 alie agroexportni podnik na jejim strategickém bodé
> s o o= obfi preCerpavaci stanici s kandly a umelymi jezery,

ktera jsou obehnana ostnatym dratem a stfezena
ozbrojenci.”? Uchvacovani vody tedy mlze svym roz-
sahem vyrazné prekracovat prislusny zébor pldy.

7. JAK SOUVISi UCHVACOVANI VODY
S TEZEBNIM PRUMYSLEM?

Poptavka po neobnovitelnych surovinach
je navzdory zndmym negativnim socialnim a envi-
ronmentalnim dopaddm tézby vyssi nez kdy dfive.
Dlvodem jsou ekonomické faktory, mimo jiné vze-
stup novych kapitélovych center a vyznamnych ak-
térd v oblasti vyroby a spotfeby v zemich globalniho
Jihu. Naopak v regionech globalniho Severu hraje
roli zaliba v moderni elektronice, ktera ve stale vétsi
mife vyuziva vzacné a cenné nerosty. Nové politic-
ké rezimy zejména v Jizni Americe dnes propaguiji
tézebni Cinnost jako kli¢ k ndrodnimu rozvoji a zis-
kéni pfijmU z vyvozu. Vysledkem je bouflivy rozmach

Ry v

AN —— N, ‘ o téZby fosilnich paliv a primyslovych nerostl a kovd,
\ \\} 2y WS - i tedy t&Zebniho priimyslu obecné, a to jak s ohledem
\\\ A\A . S ) \ . na geografické rozsifeni (zasaZeni novych regiont
i \“ AN 2 ' : : TRy véetné Arktidy a hlubinnych oblasti oceanu), celkovy

rozsah (nutnosti je neustalé rozsifovani tézby, jelikoz
snadno dostupnych zasob ubyva) i zdroje, které jsou
predmétem zajmu (nekonvencéni zemni plyn, nové
vzacné kovy).

Je dobfe zndmo, Ze té&Zebni primysl spotre-
bovava velké mnozstvi vody: napfiklad k vytézeni
a vyprani jedné tuny uhli je potfeba 24 van plnych

1 Boelens, R. a kol. (2014).

12 Van der Ploeg, J. D. (2008) The New Pleas-
antries: Struggles for Autonomy and Sustain-
ability in an Era of Empire and Globalization.
London and Sterling: Earthscan.




vody."® Poptévka po tézbé surovin pomeérné ¢asto
narézi na ekologické limity. Napfiklad pfiblizné 95 %
uhli v Ciné se t&%i pod zemskym povrchem, pfi¢emz
se do zna¢né miry vyuziva podzemni voda."* Jesté
zévaznéjsi je skutecnost, Zze 53 % Cinskych zasob
uhli se nachazi v oblastech s nedostatkem vody
a 30 % v regionech s vyraznym nedostatkem vody.
Rada t&Zebnich projektt je spojena se
zménami zpUsobu vyuZiti vody a vlastnickych
modelU, coz Ize chapat jako urcitou formu uchva-
covani vody. V hornictvi a tézbé& zemniho plynu se
Casto stava, Ze silni aktéfi ziskaji vliv na Upravu
hospodareni s mistnimi vodnimi zdroji a nasledné
(ne)pfimo omezi dostupnost vody pro dosavadni
uzivatele ¢i marginalizované skupiny. Zaroven tak
dochazi k nezadoucim transformacim vodnich
soustav v dusledku vy&erpéani a znecisténi vodnich
zdroju. V mnoha pfipadech byly zaznamenany
snahy udrzet si kontrolu nad vodou navzdory tlaku

primyslovych aktérl v souvislosti s tézebni ¢innosti.

Nové nebezpecdi pfedstavuje tzv. hydraulické §té-
peni, které byva téz oznacovano jako frakovani.
Jedna se o rychle se rozvijejici technologii pro tézbu
nekonvenéniho, tézko pfistupného zemniho plynu.
Frakovani s sebou pfinasi znepokojivé zmény ve
vyuzivani vody. Dochézi totiz ke zménam Upravy
pfistupu k vodé a fizeni vodnich zdrojl ve prospéch
velkych ropnych a plynarenskych spole¢nosti.

V dlsledku hydraulického s$tépeni je vodni
systém ohrozen odklon&nim, vy&erpanim ¢&i znedis-
ténim vod, a tim jsou ohrozZeni i mistni obyvatelé,
ktefi jsou na tomto vodnim systému zavisli. Takové
pfipady byly zaznamenany zejména v souvislosti
s prumyslovymi projekty zamérenymi na frakova-
ni v nejsussich mexickych statech Nuevo Ledn
a Coahuila, podél Nilu v Egypté, v jihoafrické pousti
Karru a v &inské provincii Sen-si, ktera byla beztak
suzovana nedostatkem vody. Nemluvé o tom, ze
polovina veskerého hydraulického $tépeni v USA

13 Tan, D. (2014) China’s future energy security
will depend on water. K dispozici zde:
https://www.chinadialogue.net/article/
show/single/ en/6693-China-s-future-ener
gy-security-will-depend-on-water.

14 Tamtéz.
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probiha ve statech s vyraznym nedostatkem vody."”®
Proces frakovani je velmi naro¢ny na spotfebu vody.
VyZaduje miliardy litrd vody, které se musi smisit

s vysoce toxickymi chemikaliemi. Mnozi se popsané
pripady kontaminace vodnich toku, at jiz v dusled-
ku nechténych podzemnich Unik( béhem tézby ci
nevhodného nakladani s odpadnimi vodami.

8. JAKA JE SOUVISLOST MEZI UCHVACOVANIM
VODY A HYDROENERGETICKYMI PROJEKTY?

Dalsi rovinu globalniho uchvacovani vody
predstavuje vodni energetika. Ackoli mira vystavby
velkych pfehrad za u&elem vyroby vodni energie
v prlbéhu let kolisa, z dlouhodobého hlediska zaZiva
rozmach. Zatimco v roce 1950 existovalo pouze 10
obrich prehrad, v roce 1995 jich bylo jiz 305.° Ve
stejném obdobi se celkovy pocet velkych pfehrad
skokové zvysil z 5 000 na 40 00O. Na celém svété
muselo kvuli vystavbé prehrad opustit své domovy
40 az 80 milionu lidi.

Zajem o velké fiéni pfehrady je soudasti ,roz-
vojovych® bali¢ka, které tradi¢né propaguje Svétova
banka. V uplynulych 65 letech Banka financovala
po celém svété témeér 600 prehrad pomoci Gvéru
a zaruk v celkové vysi zhruba 100 miliard USD."”
Tyto projekty za sebou zanechavaji spoust. Jako
priklad lze uvést kmen Tonga, ktery byl v 50. letech
20. stoleti nucen opustit své Uzemi kvUli vystav-
bé prehrady na fece Kariba tekouci mezi Zambii

15 Ceres (2014) Hydraulic Fracturing & Water
Stress: Water Demand by the Numbers.
Boston: Ceres. K dispozici zde:
http://www. ceres.org/issues/water/
shale-energy/shale-and-water-maps/hydrau
lic-fracturing-water-stress-water-demand-
by-the-numbers

16 Raina V. (2012) ‘Dam Building: Who’s
“Backward” - Subsistence Cultures or
Modern “Development®?’, in D. Bollier
a S. Helfrish (eds.) The Wealth of the Com-
mons, a World beyond Market and States.
Amherst (MA): Levellers Press.

17 Power4People Flyer. K dispozici zde:
http:// www.internationalrivers.org/
resources/take-action-power-4-
people-8095
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a Zimbabwe a dodnes &eka na pomoc, guatemalské
zemeédeélce domahajici se spravedlnosti za vrazdy ro-
dinnych pfislusnikd, ktefi protestovali proti prehradé
Chixoy, ¢i pobfezni obyvatelstvo v Pakistanu, na néz
dolehly dusledky odvodriovaciho projektu financo-
vaného Svétovou bankou, ktery vykazoval vazné
nedostatky a zpUsobil zaplavy a devastaci Uzemi.’®

Rozmach obfich prfehrad stale &astéji financuji
novi aktéfi, napr. ¢inska, brazilska, thajska ¢i indicka
narodni banka, fada soukromych bank, investi¢nich
spolec¢nosti, exportnich Gvérovych agentur a regi-
onalnich rozvojovych bank. V roce 2011 napfiklad
brazilska vlada schvalila vystavbu vodniho dila
Belo Monte. M4 se jednat o tfeti nejvétsi prehrad-
ni vodni elektrarnu, ktera odkloni 80 % toku feky
Xingu, jednoho z hlavnich pfitok( Amazonky, bude
vyzadovat vystéhovani vice nez 20 00O lidi a ohrozi
preziti pdvodniho obyvatelstva a dalsich tradi¢nich
komunit.”®

Vlady Casto velké hydroenergetické projekty
povazuji za nezbytné pro dalsi ekonomicky rozvoj.
Klicova otazka vSak zni, o &i ekonomicky rozvoj se
jedna. Brazilska vlada odUvodniuje vysokou cenu
projektl, jako je Belo Monte, tim, Ze vodni energie
je obnovitelna, vysoce U¢inna a po dokond&eni
infrastruktury predstavuje jeji levny zdroj. Spusténi
téchto projektl vSak provéazela privatizace posky-
tovatell energie, v jejimz rdmci se vodni elektfina
dostala do rukou velkych nadnéarodnich spole¢nosti,
napftiklad té&zebnich, metalurgickych &i maloob-
chodnich konglomeratd, které nakupuji energii az
za desetkrat nizsi ceny nez bézné obyvatelstvo. Pro
Brazilce se tak za poslednich deset let zvySily sazby
za elektfinu o vice nez 400 %, ackoli 80 % brazilské
energie pochazi z vodnich elektraren.?® Podobné

18 International Rivers Network (2007) The
World Bank’s Big Dam Legacy. Berkeley: IRN.
19 International Rivers (2012) Belo Monte:

Massive Dam Project Strikes at the Heart of
the Amazon. Berkeley: IR.

20 MAB (2009) ‘Water, Mining, Agribusiness
and the Energy Model: For What? For
Whom?’ in Emanuelli M. S., J. Jonsen
a S. M. Suarez (eds.) Red Sugar, Green
Desert. FIAN International, FIAN Sweden,
HIC-AL and SAL.
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i presto, Ze vystavba prehrad Inga 1aInga 2 na
fece Kongo stéala miliardy, vyuzivaji 85 % elektfi-
ny v Demokratické republice Kongo spotfebitelé
elektfiny s vysokym napétim, jako napfiklad tézebni
spole¢nosti, zatimco vice nez 90 % obyvatel neméa
k elektfiné pristup.?

Vodni energie hraje taktéz vyznamnou roli
v &inské energetické strategii. Cina pfitom uz dnes
ve vystavbé prehrad vévodi: polovina ze 45 000
velkych prehrad na svété se nachazi v Ciné a &inské
spole¢nosti se Uc¢astni vice nez 300 projektl
vystavby prehrad v 70 rlznych zemich.?? Rozsifo-
vani ¢inské hydroenergetické sité se povazuje za
nezbytné k udrzeni ekonomického rlstu. Zna¢nou
gast potfebné energie si Cina zajistuje investicemi
do velkych vodnich elektraren v jinych zemich na
niz8im toku fek, zejména v Laosu a v Kambodzi,
coz v8ak ohrozuje obZivu mnoha uzivatell vody na
nizsich tocich, zejména pak drobnych rybard, jejichz
kazdodenni Ulovky sladkovodnich ryb jsou nezbytné
pro zajisténi potravin v celém regionu. Uvadi se, ze
pokles rybolovu na Mekongu budou muset Laos
a Kambodza kompenzovat investicemi do primyslo-
vého, uhlikové naroc¢ného chovu dobytka.?® Uhlikova
stopa Ciny se investicemi do vodni energie nesni-
Zuje, ale jednoduse se presouva do nize polozenych
oblasti.

Logika obfich pfehrad je sporna i po technické
a ekonomické strance. Rozsahla studie 245 prehrad
postavenych od roku 1934 v 65 zemich ukazuje, ze
naklady na vystavbu hrazi prekrocily pavodni rozpo-
¢et v primeéru o 90 % a u 8 z 10 projektu nastal Ca-
sovy skluz.?* Nehledé na socialni a environmentalni

21 Letadk Power4People.

22 Walker, B. (2014) Large dams don’t make any
sense, says study. K dispozici zde: https://
www.chinadialogue.net/blog/6804-Large-
dams-don-t-make-economic-sense-says-
study/en

23 Eyler, B. (2013) China needs to change its
energy strategy in the Mekong region. K dis-
pozici zde: https://www.chinadialogue. net/
article/show/single/en/6208-China- needs-
to-change-its-energy-strategy-in-the-
Mekong-region.

24 Walker, B. (2014)
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dopady se zda, ze obfi pfehrady nejsou ekonomicky
zivotaschopné, a je nutné, aby byly jakozto soucast
energetické a rozvojové strategie zasadnim
zpUsobem pfehodnoceny.

9. JAKE JSOU SOCIALNE-EKOLOGICKE DOPADY
UCHVACOVANI VODY?

Obecné feceno, zabory vody vedou k vyznam-
né dvoji transformaci vodnich ploch a s nimi spoje-
nych vlastnickych vztaht k vodé smérem k novym
usporadanim, kterd zvyhodnuji mocné aktéry a po-
zadavky akumulace kapitalu. Vysledné prerozdéleni
vodnich zdroji znamen4, Ze chudé a marginalizova-
né skupiny obyvatel z odlehlych venkovskych oblasti
i velkych metropoli bud' zcela pfichazeji o pfimy
pfistup k vodé nebo jsou jejich moznosti vyuzivani
vodnich zdroji zasadnim zplsobem omezeny.

Tyto zmény byvaji oddvodnovany ve jménu
~rozvoje“. Rozvoj je vSak pfitom ¢asto pojiman velmi
Uzce, tj. biodiverzita, voda, plda atd. jsou vnimany
oddélené a ocenovany pouze ekonomickou hodno-
tou. Voda a dalSi pfirodni zdroje vSak nepredstavuiji
toliko vstupy pro komodifikaci. Pro fadu mistnich ko-
munit voda neni jen vyrobnim Cinitelem, ale zaroven
zdrojem obzivy a je Uzce provazana s jejich socialni
a kulturni identitou. RGzni aktéfi — mistni komunity,
stat a investofi — tudiz Casto maji rozdilné pfedsta-
vy o tom, co rozvoj znamena a jaké ,vyhody“ ma
dostupnost a vyuzivani vody.

Uchvacovani vody mé zéasadni dlsledky pro
zakladni lidska prava v€etné prava na vodu, potravi-
ny, zdravi, préci, sebeurceni a v pfipadé puvodnich
obyvatel zvlastnich prav na uzemi, rodovou pudu
a zdroje. Napriklad v povodi feky Cauca v Kolum-
bii vedlo etnicky a rasové motivované uchvacovani
pldy a vody k vyvlasthovani, zchudnuti a nucené
migraci potomkU obyvatelstva afrického ptvodu.?®
Stat totiz nedokazal zajistit jejich prava a misto toho
upfednostnil soukromé zajmy, prestoze vedly k pfi-
mému poruseni prav historicky marginalizovanych

25 Velez Torres, |. (2012) ‘Water Grabbing in the
Cauca Basin: The Capitalist Exploitation of
Water and Dispossession of Afro-Descen-
dent Communities’, Water Alternatives 5(2):
431-449.
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etnickych skupin. Tyto skupiny obyvatelstva proto
v rdmci svého odporu vyZaduiji, aby stat a soukromi
investori respektovali jejich zivotni prostor, a uka-
zuiji, jak je ,uzemi® tvofeno interakci mezi tradiénimi
kulturami a krajinou. Tento Zivotni prostor je tfeba
chépat ve vSech socialné-ekologickych souvislos-
tech a chranit jakozto ekonomicky a kulturni zaklad
mistni spoleCnosti tvorené potomky obyvatelstva
afrického pavodu.

Dopady uchvacovani vody neni mozné vzdy
jednoduse zméfit. Vzhledem k slozitosti vodnich
systému je mnohdy obtizné presné identifikovat
pri¢inu a dUsledek. V nékterych pfipadech jsou do-
pady jednoznadné: takovym prikladem jsou toxické
odpadni vody unikajici z plantazi palmy olejné v In-
donésii, které zabijeji fi€ni ryby a dalSi vodni organis-
my a pfipravuji obyvatelstvo o bezpeény zdroj pitné
vody.?® Podobné je také ziejmé, Ze Ubytek pfirodnich
stanovist a druh( a znecisténi fek a podzemnich
vod v Brazilii souvisi s plantdzemi cukrové trtiny,
které se nachazeji na bfehu fek a jezer, a vyuzitim
toxickych kald, vedlejsiho produktu vyroby ethanolu,
k hnojeni.?” V jinych pripadech vSak jsou dopady
méné zfejmé a nelze je tak snadno vypozorovat.
Odklanéni, vyCerpani a kontaminace mistnich
vodnich zdrojl, které Casto privadéji vodu do
vétsSich vodnich soustav, ma dopad na pfiroze-
né odvadéni vody a spolu se sezénnimi a rocnimi
vykyvy ovliviiuje hydrologicky cyklus zpUsoby, které
dosud nebyly dostate¢né prozkoumany. Jedna se
o jeden z hlavnich ddvodU, pro¢ uchvacovani vody
predstavuje takovou hrozbu. Dopady uchvacovani
vody se malokdy omezuji jen na konkrétni projekt.

26 Friends of the Earth, LifeMosaic a kol. (2008)
‘Losing Ground: The Human Rights Impacts
of Oil Palm Plantation Expansion in Indonesia
- Executive Summary. London, Edinburgh:
Bogor, Friends of the Earth, LifeMosaic,
Sawit Watch.

27 Mendonca, M. L. (2009) ‘Impacts of Sugar-
cane Monoculture for Ethanol Production in
Brazil’, in Emanuelli M. S., J. Jonsen a
S. M. Suarez (eds.) Red Sugar, Green Desert.
FIAN International, FIAN Sweden, HIC-AL and
SAL.
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Naopak se Casto prelévaji dal, narusuji ekologické
toky a rovnovahu a ovliviuji zivoty lidi v mnohem
SirSi oblasti povodi.

V8echny tyto dopady rovnéz umocnuji konflik-
ty o vodu a odpor mistniho obyvatelstva.

10. PROC K RESENi UCHVACOVANI VODY
NESTACI STAVAJICIi GLOBALNi UPRAVA
SPRAVY VODNICH ZDROJU?

Rostouci obavy spojované s uchvacovanim
pudy a vody vedly ke vzniku nékolika modell spravy,
které si v nékterych pfipadech konkuruji. O tom, Zze
tyto rzné pristupy ke globalni spravé vodnich zdro-
ji pravdépodobné nebudou pro zastaveni a zvraceni
pfipadl uchvacovani vody dostatecné, sveéddi tfi
hlavni dlvody:

Zaprvé stéle chybi integrovany a uceleny pfi-
stup ke sprévé prirodnich zdroju. Ackoli jsou oblasti
pldy a vody Uzce provazany, pfislusné systémy
spravy Casto vytvarely globalni organy izolované.

V podstaté vSechny iniciativy zaméfené na otazku
zéborl pldy, které se objevily v uplynulych letech,
ponechavaji téma vody stranou. Dokonce i dobrovol-
né pokyny pro odpovédny pfistup k vyuzivani pady
Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAO)
vodu z vyjednavani vypoustéji s tim, ze by to bylo
L,Prili§ komplikované®,

Hlavni procesy usilujici o explicitni regulaci
pfistupu k vodg, jejiho vyuzivani a rozdélovani — coz
by bylo mozné oznadit za novy rezim spravy vod-
nich zdroju - jsou omezené, roztfisténé, a prede-
v8im konkrétné neobjasnuiji, jak uchvacovani vody
fesit. Navzdory skuteénosti, ze voda ma ,globalni®
povahu, hospodareni s ni se fesi pfinejlepSim na
regionalni Grovni. Celkovy regula¢ni rdmec funguje
v prostiedi rdznych pravnich fadu a institucional-
nich logik a obsahuje nejednoznacnosti, které jsou
k uchvacovéani vody vysoce benevolentni. Obecné
je integrované fizeni vodnich zdroju povazovano za
globalni paradigma, které se nejvice prosadilo. Flexi-
bilni politika integrované sprévy vodnich zdroju vSak
znamen3, Ze ji Ize vyuzit na podporu fady rliznych
cila, a to nejen pokrokovych (viz rdamecek /ntegro-
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vand sprdva vodnich zdroju: co md byt integrovdno
a kym?).

Zadruhé debaty, procesy a politiky v oblas-
ti hospodareni s vodnimi zdroji, které prekracuji
rédmec integrovaného fizeni vodnich zdroju, jsou
z velké ¢asti formulovany globalnimi organy, jako
je Svétova komise pro prehrady (WCD), Mezina-
rodni komise pro zavlaZzovani a odvodnéni (ICID),
Mezinarodni asociace pro vodni zdroje (IWRA),
Svétova rada pro vodu (WWC), Globalni part-
nerstvi pro vodu (GWP) ¢i dokonce Celosvétové
partnerské sdruzeni poskytovatelt vodohospodar-
skych sluzeb (GWOPA). Rada t&chto fér, v nichz
neustale roste vliv korporaci, vyrazné podporuje
vodohospodarské privatizadni programy a schvaluje
pojeti vody jakoZto ekonomického statku. Rovnéz
je podporuji multilateralni instituce, jako je Svétova
banka, Mezindrodni ménovy fond a rizné regionalni
rozvojové banky a dalsi velké darcovské organizace,
pficemz rozvojova pomoc je v nékterych pfipadech
spojovéna s privatizaci vodnich zdroj(.2® Vétsinové
politiky a principy, o které se fizeni vody opira, jsou
poznamenany neoliberalnimi zdsadami. Mot-
to Svétové banky — ,tapping the market®, tedy
LVyuZit potencial trhu” — je v této souvislosti velmi
vymluvné.?®

Zatfeti ramec zamérfeny na ochranu vody
jakoZto verejného statku a podporujici pfistup ke
spravé vodnich zdroju zalozeny na lidskych pravech
ma dosud pouze velmi omezeny vliv, pokud jde
o napravu pfipaduy, kdy jiz k uchvacovani vody doslo.
V ramci siti zamérenych na spravedlivy pfistup
k vodé se v souCasnosti mimo jiné debatuje o tom,
zda se pfidat k prohlaseni o lidském pravu na pfi-
stup k Cisté vodé dle OSN a zasadit tak své Usili

28 Viz vodni politika Svétové banky z roku 2003
a napriklad Asijskéa rozvojova banka v ramci
»Programu financovéani vody“ a Evropska unie
v ramci ,Vodni iniciativy EU*.

29 Sy J. a R. Warner (2014) ‘“Tapping the mar-
kets. Opportunities for Domestic Invest-
ments in Water and Sanitation for the Poor.
Washington: World Bank.” (Tap je v angli¢tiné
kohoutek na vodu - pozn. redakce)
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do urcitého rdmce. Skutecnost, ze OSN prohlasila
pristup k Cisté vodé a sanitacnim zafizenim za za&-
kladni lidské pravo, je jisté nutné povazovat za krok
spravnym smeérem, presto ma stavajici pfistup jesté
urdité zasadni nedostatky.

Svym rozsahem se Uzce zaméfuje na domaci
vyuziti vody, zejména za ucelem zajisténi pitné vody
a hygieny, zatimco vyuziti k vyrobnim tcelim —
vCetné tézby, zemeédélstvi, energetiky, vodni ener-
gie a dalSich kapitalové naroCnych Cinnosti, které
patfi k hlavnim hnacim mechanismUm uchvacovani
vody — ponechava stranou. DalSim problémem je, zZe
vzhledem ke svému zdanlivé neutralnimu pfistupu
s ohledem na vodéarenské sluzby si prohlaseni o pra-
vu na pfistup k vodé zajistilo také podporu soukro-
mych poskytovatell vodarenskych sluzeb. Aquafed
— mezinarodni federace soukromych provozovatell
vodarenskeé infrastruktury — a nadnarodni vodo-
hospodarska spole¢nost Suez napfiklad prohlasily,
Ze jsou o pravu na pristup k vodé ,pevné presveéd-
&ené“.3° Podobnou tendenci mizeme pozorovat
i v pfipadé Uzce souvisejiciho pfistupu k zabezpe-
¢eni dodavek vody, kde rovnéz doslo k posunu od
pUvodnich socialné pokrokovych zamérd smérem
k neoliberalnéjSimu vykladu.

30 Prohlaseni k dispozici zde:
http://www.suez- environnement.com/water/
challenges/pro moting-access-water-
sanitation/ [13-05-01]
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INTEGROVANA SPRAVA VODNICH ZDROJU:
CO MA BYT INTEGROVANO A KYM

Globalni partnerstvi pro vodu (GWP) definuje
integrovanou spravu vodnich zdroji (anglicky
Integrated Water Resources Management, IWRM)
jako ,proces, ktery podporuje koordinovany rozvoj
a fizeni vodnich, pudnich a dalSich souvisejicich
zdroju s cilem spravedlivé maximalizovat vysledny
ekonomicky a socialni uzitek, aniz by byla ohrozena
udrzitelnost stézejnich ekosystém®. Obsahuje fadu
chvalyhodnych cilt a mimo jiné pristupuje k fizeni
vodnich zdrojl holisticky, reaguje na nedostatky
které rozdéluji odpovédnost za Fizeni a spravu vod-
nich zdroju mezi jednotlivé ,sektory®. Piesto bylo in-
tegrované fizeni vodnich zdrojl kritizovano za rizné
nejasnosti, které obsahuje. Uvadi se, ze v zajmu usili
o maximalizaci ekonomickych, socialnich a eko-
systémovych prinost prehlizi napéti, kompromisy
a obtizna politicka rozhodnuti, ktera jsou se spravou
a fizenim pfirodnich zdrojl spojena. Jelikoz tuto
problematiku nereflektuje, zUstava celd koncepce
oteviena rlznym vykladlm, takZe ji mohou silnéjsi
aktéfi vyuzit k ziskani a upevnéni kontroly nad
vodnimi zdroji. Napfiklad se uvadi, ze decentralizace
fizeni vodnich zdrojl i povolovani odbért vody — coz
jsou dvé reformy ovlivnéné integrovanym fizenim
vodnich zdroja — byly v urcitych situacich vyuzivany
jako prostfedek umoznujici a legitimujici uchvacova-
ni vody. Zaroven bylo zjiSténo, ze integrované fizeni
vodnich zdroji mé na praktické hospodareni s vodou
pouze omezeny Vliv. V prizkumu, ktery realizovalo
Globalni partnerstvi pro vodu v roce 2005, uvedlo
pouze 20 z 95 zemi, zZe v nich byly zasady integrova-
ného fizeni vodnich zdroji formalné zavedeny.

11. PROC NELZE PROBLEMATIKU UCHVACOVANI
VODY RESIT PROSTREDNICTViIM SOUKRO-
MYCH PRAV K VODE A MODELU SOUKROMEHO
VLASTNICTVIi?

S tématem uchvacovani vody souvisi zédsad-
ni otazka, jak konkurujici naroky na pristup k vodé
a uzivani vody uvést do souladu. Jednim z hlav-
nich cild neoliberélnich vodnich politik je zavedeni
soukromych, individualizovanych forem vlastnictuvi,
spravy a dodavek vody na zakladé trznich principu.
Z tohoto pfistupu vzeSla myslenka soukromého
vlastnictvi a evidence a zaji§téni soukromych prav
k vodé jako soulasti FeSeni uchvacovani vody.

Tento argument vS8ak nezohlednuje zasadni
mocenské nerovnosti mezi aktéry na trhu s vodou.
Pfedpoklady neoliberalni vodni politiky obstoji pouze
tehdy, maji-li vSichni aktéfi v oblasti vody svobod-
né a rovné postaveni na trhu. Takova predstava je
samoziejmé mylna, vezmeme-li v Gvahu, ze mistni
komunity maji takfka vzdy mensi vyjednéavaci silu
nez zahraniéni investofi, ktefi se Sasto tési vliadni
podpore. V ramci ,aktualizace® &i ,reformovani® vod-
nich prav — pficemz tyto pojmy neoznacuji nic jiného
nez dekolektivizaci a individualizaci vodnich prav —
zpravidla prohravaji mali uzivatelé vody.

Privatizace a s ni spojené obchodovani s vod-
nimi pravy nezajistuje ochranu mistnich komunit
pfed vyvlastnénim, ba naopak. Toto nebezpedi hrozi
zejména tehdy, jestlize se prosadi Uzky vyklad prav
k vodé na zakladé soukromého vlastnictvi a na ukor
alternativnich, rozmanitych a komunitnich forem
uzivani, rozdélovani a spravy vodnich zdroju. Kli¢o-
vou roli pfitom Casto sehréavaji staty, nebot s cilem
umoznit verejné fizeni a spravu zjednodusuji kom-
plexni socialni situaci. Napfiklad mosambicka legis-
lativa davé pri vyuzivani vody teoreticky prednost
venkovskym domacnostem, které maji mit moznost
zajistit své domaci potreby, chov dobytka a zavlazo-
vani poli malého rozsahu.®' Zaroven vsak nevyZaduje,
aby se takové ,bézné uzivani“ néjakym zplsobem

31 Woodhouse, P. a A. S. Ganho (2011) ‘Is Water
the Hidden Agenda of Agricultural Land
Acquisition in sub-Saharan Africa?’ Interna-
tional Conference on Global Land Grabbing.
University of Sussex, Brighton, LDPI.
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evidovalo, coz vede k tomu, zZe je pro statni
projektanty v podstaté ,neviditelné“ a musi &elit
konkurenci dalSich uzivatel(. Naopak udélovani
soukromych prév k vodé investorlm je velmi zfejmé.
Privatizace vody tudiz ¢asto prfedstavuje prvni
krok k naru8eni zvykovych, socialné utvarenych
a kolektivnich forem fizeni vodnich zdroju a jejich
prevedeni do rukou silnych aktérd. Pfipadova studie
vénovana mistnim zemédeélskym komunitédm v eti-
opském regionu Oromie ilustruje, jak se zahrani¢nim
investorm jednoduse dafi rozvratit systémy vyuzi-
vani vody, které byly vyjednany a jsou spravovany na
mistni Urovni.

MOC KVETIN: PRIPADOVA STUDIE
Z OROMIE V ETIOPII 32

Mistni zemédeélské komunity v etiopském
regionu Oromia po generace kolektivné hospodafri-
ly s vodou na zakladé zvykovych pravidel a zasad,
které zdurazrnovaly sdileni, ochranu a odpovédnost
prostirednictvim pravidelnych setkani. Skupiny vybi-
raly poplatky za vodu, které se pouzivaly na opravu
kanalu, placeni strazct vody a na administra-
tivni naklady. To se radikalné zménilo se zalozenim
deviti kvétinarskych a zahradnickych farem v oblas-
ti, z nichz sedm je zcela nebo spole¢né vlastnéno
zahrani¢nimi investory. S pfichodem novych inves-
ti€nich farem se tato neformalni struktura hospo-
dafeni s vodou dramaticky zménila. Zemédélské
skupiny byly reorganizovany a byla zavedena nova
pravidla. Ta zahrnovala zdvojnasobeni poplatkl za
uzivani vody, vyrazné zvySeni sankci za jejich nedo-
drzovani a systém stfidani mezi investi¢nimi podniky
a mistnimi zemédélci. Zatimco pro mistni zemédélce
byla zavedena Ctyfi zavazna pravidla, pro investi¢ni
podniky byla stanovena pouze dveé pravidla, ktera
nepodléhala Zzadné formé sankci. Dale bylo zjisSténo,
ze investofi nedodrzuji druhé pravidlo upravujici do-
hodnuty systém stfidani, a to podplacenim vodnich
strazcUl, aby jim otevieli vodni brany a umoznili jim
pfistup k vodnim nadrzim. Neni divu, Ze tento posun
v pfidélovani vody je mistnimi zemédélskymi komu-
nitami v Oromii Siroce vniman jako nespravedlivy
a zemedeélci se obratili na Regionalni investi¢ni Urad
ohledné dopadu investiénich farem na jejich vod-
ni prava. Etiopska vlada, ktera obecné vita pfimé
zahranic¢ni investice do svého zemédélského sek-
toru, se vSak postavila na stranu investort a mist-
nim komunitdm ponechala jen malo alternativnich
moznosti. Mistni zemédélské komunity v Oromii tak
prepada pocit bezmoci.
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12. JAKY ALTERNATIVNi PRISTUP MUZE
OCHRANIT MiSTNi KOMUNITY PRED
UCHVACOVANIM VODY?

PfedevSim je tfeba si uvédomit, jaké nebez-
peci predstavuji velké padni investice pro inkluzivni
rozvoj a jak dulezZita je ochrana vsech uzivatell
vody a neformalnich systému hospodareni s vodou.
Jestlize neoliberalni vyvoj a vodni politiky usiluji
o eliminaci plurality vodnich prav, identit a systému
fizeni s cilem nahradit je jednotnou trzni logikou, je
nutny alternativni pfistup, ktery tato prava, identity
a systémy fizeni a spravy zviditelni, a tim uc&ini prvni
krok v boji proti uchvacovani vody.>* Neni nezbytné
nutné, aby byla tato prava vzdy ,formalizovana®
ale spiSe jde o zajiSténi jejich ochrany prostfednic-
tvim ramce zaloZzeného na demokratickém pfistupu
k pfirodnim zdrojum a hospodareni s nimi. Listina
marseillského Alternativniho svétového féra o vodé
z roku 2012 opravnéné uvadi, Zze ,voda by méla byt
uznana jako spole¢né sdileny statek veskerého
lidstva. Voda je zivotné dllezZita a nepredstavuje
zbozi. %4

Prestoze formulace OSN o pravu na pfistup
k vodé vykazuje urcité nedostatky a k feSeni otazky
uchvacovani vody dosud vyrazné nepfispéla, oficial-
ni uznani tohoto préva predstavuje dalezité vitézstvi
a pristup vychazejici z lidskych prav je naprosto
zasadni. Jedna se o nejlepsi postoj, chceme-li
zajistit, Ze s ohledem na dostupnost, uzivani, fizeni
a spravu vodnich zdroju pfevladne perspektiva hajici
postaveni chudych a globalni spravedinost. Lidské
pravo na pfistup k vodé a sanita¢nim zafizenim
predstavuje vyznamny historicky milnik a pfedev§im
mUze slouzit jako politicky nastroj pro mistni
organizace, které tak mohou vyzadovat, aby nadna-
rodni spole¢nosti a staty nesly svou odpovédnost.

33 Achterhuis H., R. Boelens a kol. (2010)
‘Water Property Relations and Modern Policy
Regimes: Neoliberal Utopia and the Disem-
powerment of Collective Action’, in
R. Boelens, D. Getches a A. Guevara-Gil
(eds.) Out of the Mainstream: Water Rights,
Politics and Identity, London: Earthscan,

s. 27-56.

34 Viz http://www.fame2012.org/en/about/

charter/

V pripadé konflikt( o zdroje, kdy se stfetava obziva
komunity s komer&nim vyuzitim, Ize lidské pravo
na pfistup k vodé vyuzit na obhajobu nadfazenosti
potieb lidi nad komer&nimi zajmy.3°

Proto je dllezité intenzivné usilovat o pravni
vyklady a rozvoj prava na pfistup k vodé v tom
smyslu, aby byly podporeny produktivni zptisoby
vyuzivani vody, které jsou nezbytné k zajisténi
obzivy lidi v zemé&délstvi, rybolovu, chovu dobytka,
drobném hornictvi a lesnictvi a jsou v souladu se
zdsadami/pravem lidi na sebeuréeni a pravy matky
Zemé. Napfiklad pUvodni obyvatelstvo, zejména
v Jizni Americe, zadalo vyuzivat mezinarodni
legislativni normy k prosazovani svych prav o ochra-
né vlastni pldy a zdroji mimo jiné na zakladé
environmentalniho prava, prav plvodnich obyvatel,
prava na zajisténi obzivy a antidiskriminacni legisla-
tivy.2¢ Tato kombinace pravni a socialni mobilizace
mUZe predstavovat vyznamnou silu pro vytvoreni
alternativniho rédmce fizeni a spravy vodnich zdrojU.

Alternativni pfistup k fizeni vodnich zdrojl
by zarovert umoznil, abychom se konkrétné zameé-
fili na vodu a Sirsi otazky spravy pfirodnich zdroju.
Zakladem je noveé vznikajici aktualni navrh obCanské
spole&nosti formulujici ,pravo na padu®. Konkrétné
se jedna o ,pravo kazdého Clovéka na individualni ¢i
kolektivni pfistup k mistnim pfirodnim zdrojim pro
zajisténi udrzitelné obzivy, bydleni a praktikovani

35 Hall D. a E. Lobina (2012) ‘Conflicts,
companies, human rights and water
— A critical review of local corporate practices
and global corporate initiatives. University of
Greenwich: Public Services International
Research Unit.’ K dispozici zde:
http://www.psiru.org/ reports/conflicts-
companies-human-rights- and-water-
critical-review-local-corporate- practices-
and-glo [14-03-17]

36 Getches, D. (2010) ‘Using International Law
to Assert Indigenous Water Rights’, in
R. Boelens, D. Getches a A. Guevara-Gil
(eds.) Out of the Mainstream: Water Rights,
Politics and Identity, London: Earthscan,
s. 269-279.
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vlastni kultury®.3” Podobnym pfistupem se vyznaduje
i koncept ,svrchovanosti pady® ,pravo pracujicich
na Ucinny pristup k padé, jeji vyuzivani a kontrolu
nad ni a prospéch z vyuzivani pudy*.>®

Tyto nové koncepty predstavuji z nékolika
davodu uzite¢ny normativni zaklad. Mohou tvofit
inkluzivni a komplexni globalni vzorovy ramec, ktery
propojuje stavajici hnuti v oblasti socialni spravedI-
nosti, napfiklad hnuti zamérena na spravedlivé hos-
podareni s vodou a potravinovou suverenitu; akcep-
tuji pluralitu systému vlastnickych prav v souvislosti
se spravou vodnich zdroju; pudu a vodu nevnimaiji
pouze jako pfirodni zdroj, ale jako tzemi — krajinu
a vodstvo - se socialnimi funkcemi; a také volaji po
navratu zapojeni statu a pozaduiji, aby nesl odpovéd-
nost vuci lidem.

Tento ramec dale umozniuje rozliSovat na jed-
né strané& mezi vodou jako zZivotné dllezitym zdro-
jem a vefejnym statkem spojenym s uspokojovanim
zakladnich potieb, ktery je nezpochybnitelny a mél
by byt bezpodmineéné zaruden, a vodou jakozto
vyrobnim vstupem, na néjz se mohou vztahovat
zédkonné kontrolni mechanismy a omezeni, na strané
druhé. Napriklad nelze odlvodriovat udéleni vodnich
prav zemédeélskym podniklm, pokud tim budou
ovlivnény potfeby malych vyrobcl potravin provozu-
jicich samozasobitelské zemédélstvi ¢i (nejistou) vy-
robu potravin ur€enych k prodeji na mistnich trzich.
Staty mohou posilit pozici téchto malych vyrobcl
potravin tim, Ze uznaji obvyklé formy hospodareni
s vodou, umozni, aby tradi¢ni uzivatelé vody vytvofili
kolektivni sdruzeni a mohli pozadat o povoleni k od-
béru vody apod.

37 Kunnemann R. a S. M. Suarez (2013)
‘International Human Rights and Governing
Land Grabbing: A View from Global Civil
Society’, Globalizations 10(1): 123-140.

38 Borras S. M. a J. Franco (2012) A ‘land
Sovereignty’ alternative? Towards
a People’s counter-enclosure,
http://www.tni.org/paper/ land-
sovereignty-alternative
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13. JAK LZE SPRAVEDLIVE A UDRZITELNE RIDIT
PRESHRANICNi VODNi ZDROJE?

Ri¢ni systémy se nefidi statnimi hranicemi.
Uchvacovani vody a odbéry, odklanéni &i znecisténi
vodnich zdrojd v jednom regionu ¢i staté proto mize
ovlivnit dostupnost a kvalitu vody v jiném regionu &i
v jiném staté. Proto je nezbytné preshrani¢ni sprava
vodnich zdrojd v rdmci povodi.

Pfeshrani¢ni vodni zdroje bohuzel ¢asto
predstavuji jablko svaru. Napfiklad prehrady na fece
Salwin v Myanmaru podporované Cinou zvys$uji
etnické napéti, pfispivaji k intenzivnéjsi militarizaci
a ohrozuji beztak kfehké mirové dohody a procesy.*®
Rovnéz doslo k vystupriovani napéti mezi Cinou
a Indii v souvislosti s hydroenergetickymi projekty
v povodi feky Brahmaputra, jelikoz Cina si v je-
den okamzik Cinila naroky na stat Arunacalpradés
v severovychodni ¢asti Indie a oznacovala ho za
LJizni Tibet®.40

V souvislosti s rostoucimi zahrani¢nimi inves-
ticemi také doslo k zhorSeni beztak komplikovanych
hydropolitickych pomér v povodi Nilu: viady se
snazi pfilakat investory a ziskat konkurenéni vyhody
diky poskytnuti volného pfistupu k vodnim zdrojum.

Rada zemi pfistupuje k vyuZivani spole&nych
vodnich zdrojd velmi jednostrannég, coz spolu
s realnou politikou v oblasti ziskavani a vyuzivani
pfirodnich zdrojl, ze které vzdy vzejde jedna strana
jako porazenad, a jez je zdkladem tohoto pfistupu,
ohrozuje udrzitelné Fizeni a spravu preshrani¢nich
ficnich systému.

Je zfejmé, Ze fizeni a sprava preshranicnich
vodnich zdrojd vyzaduje zménu paradigmatu. To
znamena, ze se musi zménit zpUsob, jakym odpo-
védni tvlrci politik na feky a povodi nahlizeji. Pro

39 Mang, G. & Yan, K. (2013) ‘China-backed
dams escalating ethnic tension in Myanmar.’
K dispozici zde: https://www.chinadialogue.
net/article/ show/single/en/5823-China-
backed-dams- escalating-ethnic-tension
-in-Myanmar.

40 Jha, P. S. (2014) ‘Why India and China should
leave the Yarlung Tsangpo alone.’ K dispozici
zde: https://www.chinadialogue.net/article/
show/single/en/6753-Why-India-and-China-
should-leave-the-Yarlung-Tsangpo-alone
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oficialni politické diskuse je pfili§ Casto pfizna&na
tzv. ,hydrokracie® &i ,vodni byrokracie®, ktera po-
vazuje feky jednoduse za vodni kanaly, nikoli vSak
zivé ekosystémy.* Typickym prikladem je otazka
naplavenin. Zatimco z pohledu hydrologl, energeti-
kU a politickych ¢initelt naplaveniny ni¢i predevsim
lopaty turbin, a prfedstavuji tedy zasadni problém,
ktery je nutné odstranit, pro zemédélce a rybare
jsou elixirem Zivota, nebot pomahaji obnovit Urod-
nost pldy nebo slouzi jako krmivo pro ryby.*? Dokud
se v§ak komunity zemédélcl a rybaru i vSech dal-
Sich obyvatel, jejichZ zivoty jsou Uzce spjaty s Fi€nim
systémem a zavisi na ném, nedostanou v debatach
o fizeni vodnich zdroju ke slovu, je nepravdépodob-
né, Ze by jejich nazory byly vyslySeny. Potfebujeme
novou etapu spolupréace, ktera by zohledriovala tyto
zkuSenosti, hlasy a praktické poznatky.

14. CO BY MELY ZEME S NEDOSTATKEM
VODY DELAT?

Nedostatek vody predstavuje pro fadu zemi,
které trpi suchem a cCeli riziku jejiho nedostatku,
skutecny problém. Jiz 700 miliont lidi ve 43 zemich
Zije pod hranici zvySeného nedostatku vody, ktery
je stanoven na 1700 metru krychlovych na osobu,
takze se hovofi o ,globalni vodni krizi“.**V dusledku
zmény klimatu Ize oCekavat, Zze nedostatek vody
se bude v urgitych ekologickych zénach dale pro-
hlubovat, nebot globalni oteplovani pravdépodobné
povede ke zvySovani proménlivosti srazek a rizika

41 Gupta, J. (2014) ‘Yarlung Tsangpo is a living
ecosystem, not just a source of hydropower.’
K dispozici zde: https://www.chinadialogue.
net/article/show/single/en/6759-Yarlung-
Tsangpo-river-is-a-living-ecosytem-not-just-
a-source-of-hydropower

42 Hilton, I. (2014) ‘It’s time for a new era of co-
operation on the Yarlung Tsangpo.’ K dispozici
zde: https://www.chinadialogue.net/
blog/6756-It-s-time-for-a-new-era-of-
cooperation-on-the-Yarlung-Tsangpo-/en

43 United Nations Development Program (2006)
Summary Human Development Report 2006
— Beyond Scarcity: Power, Poverty and the
Global Water Crisis. New York: UNDP.
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sucha.** Vsichni uzivatelé vody se proto musi snazit
spravovat vodni zdroje udrzitelnym zpUsobem a je
tfeba, aby se prizpusobili predpokladanym dopadiim
zmeény klimatu na zasoby vody v budoucnu.

Zustévé otédzkou, co by meély zemé, které Celi
nedostatku vody, délat, aby si dostatek vody za-
bezpedily. Existuji moznosti na strané poptavky
i nabidky. Na jedné strané& mohou staty investovat
do rozsifovani nabidky vodnich zdrojU, tj. zlepSovat
moznosti pro jimani vody a vyuzivat nekonvenéni
zdroje, napf. morskou vodu, ze které Ize procesem
odsolovani ziskavat pitnou vodu. Tyto moznosti jsou
v8ak drahé, vyzaduji zna¢né kapitalové investice
a vysoké energetické naklady, a proto nemusi byt
pro méné bohaté staty realné. Zaroven také mohou
pfinaset environmentalni dopady.

Re&eni na strané poptavky jsou zpravidla
efektivnéjsi z ekonomického, socialniho i ekologic-
kého hlediska. Velkym pfinosem mohou byt snahy
zaméfené na recyklaci a ochranu vody a omezujici
plytvani s vodou a vodni ztraty. Takovou strategii za-
&ina zavadét Cina v ramci politiky na ochranu Zivot-
niho prostfedi a Uspory energii. Vzhledem k tomu,
e pti vyrobé 97 % elektfiny v Ciné se vyuziva voda,
Uspory energie znamenaji zarover Uspory vody.*®
Studie zverejnéna v roce 2007 brazilskou pobockou
Svétového fondu na ochranu pfirody (WWF) ukaza-
la, Ze do roku 2020 by Brazilie mohla prostfednic-
tvim investic zaméfenych na energetickou u&innost
snizit predpokladanou spotiebu energie o 40 %.
USetfena energie by odpovidala 14 vodnim elektrar-
nam Belo Monte.*®

PFi feSeni globalni vodni krize je nutné zaméfit
se na skuteé&né pfi¢iny nedostatku vody. Nedosta-
tek je do velké miry zpUsoben politickymi chybami.

44 Nellemann, C., M. MacDevette a kol. (2009).
The Environmental Food Crisis — The Envi-
ronment’s Role in Averting Future Food

Crises. A UNEP Rapid Response Assessment.

Nairobi, UNEP.
45 Tan,D. (2014)
46 International Rivers (2009) ‘To Save

Amazonia, There is Another Way.’ K dispozici
zde: http:// www.internationalrivers.org/
resources/to- save-amazonia-there-is-
another-way-3542

Ukazkovym pfikladem je vysychani Aralského jezera
ve Stredni Asii. V dUsledku rozhodnuti byvalého
Sovétského svazu odebirat ze dvou pritokl jezera
velké mnozstvi vody potfebné pro péstovani baviny
nyni ¢tvrté nejvétsi sladkovodni vnitrozemské jezero
na svété de facto mizi. V roce 2007 se plocha jezera
zmensila na pouhych 10 % pUlvodni velikosti.*

Vzhledem k tomu, ze zemédélstvi patfi k nej-
vétsim spotrebitelim vody na svété, mely by byt
propagovany pouze takové zemédeélské postupy,
které k vyuzivani vodnich a pfirodnich zdroju pristu-
puji udrzitelné. Je na misté vyzdvihnout techniky,
jako je zachycovani destové vody, mikrozavlazovaci
technologie, mul€ovani a budovani teras ve svazich
ohranic¢enych kefi a stromy, které zvySuji schopnost
pldy zachycovat a zadrzovat vodu. Inspiraci s ohle-
dem na vyuzivani vody by mély byt predevsim bézné
praktiky fady komunit drobnych zemeédélcu, jejichz
systémy fizeni vodnich zdroji vychazeji z intuitivniho
pochopeni ekologické rovnovahy, o kterou je tfeba
mezi lidmi a pfirodou usilovat.

15. JAK PROTI UCHVACOVANI VODY VYSTUPUJE
OBCANSKA SPOLECNOST?

Proti sou¢asné viné uchvacovani vody je na-
mifen aktivni odpor, jenz se realizuje v ramci néko-
lika for na rdznych Urovnich a vétsinou se zaméfuje
na konkrétni problémy. Obc¢anska spolec¢nost se
zC¢asti angazuje v rdmci plsobnosti Organizace pro
vyZivu a zemédélstvi, napfiklad v souvislosti s pora-
denstvim o odpovédnych investicich do zemédélstvi
(RAI) ¢i pokyny pro rybolov (COFI). Vodni tematiky
se dotyka fada globalnich i mistnich kampani nami-
fenych proti hydraulickému Stépeni a v rdmci usili
o zvraceni zaborl pudy byva stéle castéji poukazo-
vano na vodu jakozto kliG¢ovy faktor ovliviiujici me-
zinarodni obchod s pldou. Lidé zasazeni vystavbou
prehrad zakladaji po celém svété narodni platformy
na protest proti velkym stavebnim zamérdm a orga-
nizace International Rivers (Mezinarodni feky) vede
globalni boj na ochranu fek a prav komunit, které

47 Rudenko, I. & Lamers, J. P. A. (2010) ‘The Aral
Sea: An Ecological Disaster.’ Ithaca: Cornell
University.
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jsou na nich zavislé. Svétové féorum rybara a pra-
covnikd v oblasti rybolovu (WFF) a Svétové forum
rybarskych komunit (WFFP) se zasazuji o prava
komunit drobnych rybafl a vystupuji proti privatizaci
oceanUl a vodnich zdroju. V prosinci 2013 se velké-
mu uskupeni odborl a nevladnich organizaci poda-
filo pfedlozit prvni evropskou ob&anskou iniciativu

o lidském pravu na vodu, k niz pFipojily své podpisy
témér 2 miliony lidi z celé Evropy a které pozadovala
zastaveni privatizace vody.

Usili zamé&Fené proti uchvacovani vody dosud
postradéa uzsi propojeni oblasti vyuziti vody v do-
macnostech — v souvislosti s pitnou vodou a zajis-
ténim dodavek vody — s otazkou vyuziti vody pro vy-
robu. Zaroven existuji urcité rozkoly ve vyuziti vody
na rtznych Usecich toku (vys$e a nize po proudu)

a ve vyuzivani vody ve venkovskych a méstskych
regionech, coz vyZzaduje priarezovou praci umoznujici
vznik partnerstvi a hlub&i pochopeni konvergentnich
principl a hodnot.

Odpor hnuti zaméfeného na spravedinost
v oblasti vody se dosud zamérfuje na privatizaci vo-
dohospodarské spravy a infrastruktury ve méstech.
Podstatné je, ze toto Usili mnohdy vedlo ke vzniku
alternativnich modell. Jednozna¢nymi Uspéchy
v rémci zajisténi pfistupu k vodé pro vSechny jsou
procesy remunicipalizace vychazejici zdola a part-
nerstvi mezi verejnymi subjekty (viz Ramecek Od
deprivatizace k remunicipalizaci a dalsi alternativy).
Kromé toho, ze dochazi ke zméné vlastnickych
poméru v souvislosti se zajistovanim vodohospo-
déafskych sluzeb, prfedstavuiji tyto procesy prilezitost
pro rozvoj socialné spravedlivych a ekologicky udr-
Zitelnych modeld vefejného fizeni a spravy vodnich
zdroju. Podporuji postupy fizeni vodnich zdrojl
zalozené na spole&nych hodnotach, které nové defi-
nuji pojem ,vefejny”“ tak, aby nebyl pouhym synony-
mem k tomu, co je ,statni, a voli neziskovy pfistup.
Red&eno jinymi slovy, jde o spravedlivé rozd&lovanou,
udrzitelné spravovanou a demokraticky fizenou vodu
pro vSechny.
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OD DEPRIVATIZACE K REMUNICIPALIZACI
A DALSI ALTERNATIVY

Ve vétsiné zemi doslo k rozsifeni modernich
vodohospodarskych a kanalizacnich systému diky
vefejnému vlastnictvi a investicim, které reagovaly
na rostouci poptavku a obavy o verejné zdravi ve
meéstech. V 90. letech minulého stoleti probéhla
v fadé zemi, zejména v jizni Casti svéta, privatizace
sluzeb v oblasti dodavek vody a kanalizace, jez
pramenila ze silného tlaku neoliberalné smysleji-
cich vlad a mezinarodnich finanénich instituci. Rada
meést, regiond i celych zemi se vSak rozhodla privati-
zaci vody opustit a misto toho jit cestou remunicipa-
lizace a opétovného znarodnéni dodavek vody, pfi-
¢emz cilem neni vratit se ke stavu pred privatizaci,
ale vytvorit verejné vodohospodarské systémy, které
uspokoji potifeby obcandt. V uplynulych 15 letech
probéhla remunicipalizace vodarenskych sluzeb ve
vice nez 86 méstech na svété. Znamym prikladem
je remunicipalizace, k niz doslo v roce 2010 v Parizi,
kde se nachazeji centraly soukromych vodohospo-
darskych gigantl Suez a Veolia. V roce 2013 také
meéstska rada Berlina po nékolikaleté obcanské
kampani pristoupila k odkupu akcii od soukromého
provozovatele vodarenského systému.

Partnerstvi mezi vefejnymi subjekty, komuni-
tami a mezi rliznymi organizacemi komunitni sféry
zahrnuji spolupraci mezi dvéma ¢i vice vefejnymi
organy, resp. komunitami a ob&anskymi organizace-
mi, kterd se opira o princip solidarity a sdilené pojeti
toho, co je ,vefejné®, s cilem zlepsit kapacitu a efek-
tivitu verejnych sluzeb v oblasti dodavek vody a ka-
nalizace a fizeni vodnich zdroji. Formy spoluprace
sahaji od inkluzivnich a odpovédnych partnerskych
dohod azZ po partnerstvi verejnych subjektl a or-
ganizaci komunitni sféry zamérenych na neziskovy
pristup. Takova partnerstvi se zpravidla zaméruji na
vykonnostni ukazatele pro vodohospodarské sluzby,
pric¢emz také vznikaji nova partnerstvi mezi verej-
nymi poskytovateli sluzeb a aktéry a komunitami
nachazejicimi se na vysSim toku fek, zamérena na
ochranu vodnich zdroju. Tato partnerstvi dokladaiji,
s jakou Uc¢innosti umi vefejné organy zahrnout do
fizeni a spravy vodnich zdroji dlouhodobé planovani
a jak dulezité je propojit rizné aktéry v rdamci povodi.

Zaroven prispivaji ke snizovani nakladd na Upravu
vody, zajistuji kvalitni vodu pro obyvatele na dolnich
tocich fek a podporuji venkovskou ekonomiku.
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Mésta, regiony a zemé po celém svété se
stale &astéji rozhoduji ukongit privatizaci vodohos-
podaiskych sluzeb a prevzit zpét vefejnou kontrolu
(remunicipalizovat) nad spravou vodovodu a ka-
nalizaci. V. mnoha pfipadech se jednéa o reakci na
falesné sliby soukromych provozovatell a jejich ne-
schopnost upfednostnit potfeby mistnich obyvatel
pred ziskem. Rozmach remunicipalizace predstavuje
pozoruhodny vyvoj, ktery nebylo mozné jesté pred
15 lety predvidat, a znamené transformaci vodo-
hospodarstvi v globalnim méfitku. Tento trend je
v rozporu s neoliberalnimi teoretiky, mezinarodnimi
finan&nimi institucemi a jejich pfedstavami o Spi¢-
kové vykonnosti soukromého sektoru. Souc¢asné
pribyvé dikazl o tom, Ze remunicipalizace prinasi
pfislib lepsi budoucnosti pro verejné vodohospodéai-
ské sluzby a komunity, které je vyuzivaji. Struc¢né
feceno, remunicipalizace ve vodohospodarstvi je
prfib&éhem, ktery stoji za vypravéni.

Tento text si klade za cil predstavit néktera
ponauceni a podnitit debatu o remunicipalizaci vody
jako o nedostate&né probadaném tématu, které ma
velky vyznam pro obc¢any, tvlrce politik i védce. Na
zékladé empirickych Udajd dokumentuje vzestup
remunicipalizace vody napfi¢ rozvinutymi, transfor-
mujicimi se a rozvojovymi zemémi za poslednich
15 let. Cerpa pfitom z prispévki aktivisttl, praktik(
a akademickych pracovnikl s pfimymi zkuSenostmi
a znalostmi v oblasti remunicipalizace a ukazuje,

Ze remunicipalizace predstavuje pro mistni organy
a pfislusné komunity socialné a ekonomicky zivo-
taschopnou politickou moznost. Text jako takovy
ma slouzit jako podklad pro navazovani spoluprace
mezi riznymi socialnimi aktéry — véetné verejnych
vodohospodaru a subjektl s rozhodovaci pravomoci,
pracujicich a odbor(l, ob¢anskych organizaci a soci-
alnich hnuti, odbornikl a akademickych pracovnik(
— s cilem podpof¥it vzdélavani spoleénosti a pro-
pagovat tuto novou formu poskytovani vefejnych
sluzeb.

DEFINICE REMUNICIPALIZACE

Remunicipalizaci se rozumi navrat privatizova-
nych vodohospodarskych a kanalizaCnich sluzeb
do rukou verejnych subjektl. Presnéji feceno,
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remunicipalizace predstavuje pfechod vodohos-
podarskych sluzeb od jakékoli formy privatizace

— v€etné soukromého vlastnictvi majetku, outsour-
cingu sluzeb a partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru (PPP)" - k Uplnému verejnému vlastnictvi,
fizeni a demokratické kontrole. Koncese, najemni
smlouvy, dalSi partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a privatizace vodniho hospodarstvi jsou

v podstaté totéz: vSechny tyto pojmy znamenaji

v rizné mife pfeneseni fidicich a rozhodovacich
pravomoci na soukromy sektor.? Privatizace vodniho

1 | kdyz se tento text zaméfuje na remunicipa-
lizaci jako reakci na privatizaci vodohospo-
darskych a kanaliza¢nich sluzeb, privatiza&ni
politiky v oblasti vody se rovnéz dotykaiji
fizeni vodnich zdrojU a jsou neméné kontro-
verzni. K problémUm se smlouvami o vystav-
bé, provozu a prevodu v oblasti odbéru
a skladovani vody viz: Hall, D. a Lobina, E.
2006. ‘Pipe Dreams. The failure of the private
sector to invest in water services in develo-
ping countries.” London: Public Services
International and World Development
Movement http://www.psiru.org/sites/
default/files/2006- 03-W-investment.pdf.
K problémuim s velkou spotifebou vody nad-
narodnimi spoleé¢nostmi pro primyslovou
vyrobu viz: Hall, D. a Lobina, E. 2012.
‘Conflicts, companies, human rights and
water — A critical review of local corporate
practices and global corporate initiatives.’
PSIRU Reports, March 2012 http://www.
psiru.org/ sites/default/files/2012-03-W-
Resources-noannexe.docx.

2 Podrobné vysvétleni, pro¢ jsou PPP eufe-
mismem pro privatizaci vody, viz: Lobina, E.
a Hall, D. 2013. ‘Water Privatisation and
Remunicipalisation: International Lessons for
Jakarta.” Zprava Mezinarodni jednotky pro
vyzkum vefejnych sluzeb (PSIRU) k piedlo-
Zeni obvodnimu soudu ve stfedni Jakarté,
pfipad ¢. 527/ Pdt.G/2012/PN.Jkt.Pst,
listopad http://www.psiru.org/sites/default/
files/2014-W-03-JAKARTANOVEMBER2013
FINAL.docx. Viz téZ: Lobina, E. a Corporate
Accountability International. 2014. “Troubled
waters: Misleading industry PR and the case
for public water.” Zprava zvefejnéna spolec-
nosti Corporate Accountability International,
listopad http://psiru/reports/troubled-water
s-misleading-industry-pr-and-case-public
-water.
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hospodarstvi a PPP jsou stejné problematické

a spojené s hluboce zakofenénymi problémy.® Z této
skutec€nosti vyplyva, pro¢ k remunicipalizaci obvykle
dochazi poté, co mistni organy ukonci neuspoko-
jivé smlouvy se soukromymi subjekty nebo je po
skonc&eni platnosti neobnovi. Proces remunicipali-
zace v8ak nemusi byt nutné omezen na komunalni
uroven. V nékterych pfipadech plini roli poskytova-
teld vodohospodarskych sluzeb regionalni &i narod-
ni organy, takZe se tento proces mize odehréavat

i v 8ir8im kontextu.

Remunicipalizace v oblasti poskytovani vo-
dohospodarskych sluzeb neznamené pouze zménu
vlastnické struktury; pfedstavuje také novou moz-
nost, jak realizovat kolektivni myslenky rozvoje, jako
je lidské pravo na vodu a udrzitelny rozvoj v souvis-
losti s vodou. Jinymi slovy, remunicipalizace nabizi
prilezitosti pro budovani socialné zadoucich, ekolo-
gicky udrzitelnych a kvalitnich vefejnych vodohos-
podaiskych sluzeb v zajmu dnesnich i budoucich
generaci. Jak vyplyva z nékolika prikladt v tomto
textu, snahy mistnich komunit o vefejné a odpo-
védné vodohospodarské sluzby jsou ¢asto soucasti
jejich Usili o progresivni socialni a politické zmény.
Kdybychom toto Usili o socialni spravedinost ne-
zohlednili, nedokazeme remunicipalizaci vody a jeji
globalni rozsifeni plné pochopit. Kone¢nym cilem
hnuti zaméfeného na remunicipalizaci vody totiz
neni pouha zména vlastnické struktury.

3 K problémUm s privatizaci vody a PPP
v rozvojovych zemich viz: Lobina a Hall 2013,
op. cit. K problémum s privatizaci vody a PPP
ve vyspélych zemich viz Lobina a Corporate
Accountability International 2014, op. cit.
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Analyza obsazena v tomto textu doklada, ze
remunicipalizace pfedstavuje nepopiratelny trend.
Navzdory vice nez tficetileté vytrvalé podpore
privatizace a partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru (PPP) mezinarodnimi finanénimi institucemi
a narodnimi vliddami se mnoho mést, regiont a zemi
rozhodlo upustit od soukromého vlastnictvi v oblasti
vody a vratit souvisejici sluzby zpét do verejnych
rukou. Za poslednich 15 let pfikroCilo k remunicipa-
lizaci vodohospodariskych sluzeb vice nez 235 mést
z 37 zemi.

Remunicipalizace pfedstavuje obecné kolek-
tivni reakci na neudrzitelnost privatizace vody a PPP.
Uvedeny trend pfitom vyrazné nabira na rychlosti.
Nejpfiznacnéjsi je vyvoj ve Francii, ktera ma nejdelsi
historii privatizace vody a zaroven zde sidli pfedni
nadnarodni vodohospodarské spolecnosti. Zku-
Senosti z dalSich klicovych zemi (USA, Némecko)

a velkych mést (Pafriz, Jakarta) uvedené v tomto
textu rovnéz ukazuiji, ze privatizace a PPP nepfinase-
ji mistnim samospravam a ob¢anim kyzené vyhody
a pro uspokojeni dlouhodobych potfeb konecnych
uzivateld, mistnich organu a celé spole¢nosti — véet-
né potfeby chranit mistni a globalni Zivotni prostredi
— je vhodné&jsi vefrejna sprava.

Ve vétsiné zemi doslo k rozsifeni modernich
vodohospodarskych a kanalizaénich systému diky
vefejnému vlastnictvi a investicim, které reagovaly
na rostouci poptavku a obavy o verejné zdravi ve
méstech. V 90. letech vSak fada zemi pod vlivem
silného mezinarodniho tlaku na otevfeni sektoru
sluzeb vodohospodaiské a kanaliza¢ni sluzby pri-
vatizovala. K feseni naléhavych problému s vodou,
jako je urbanizace a pfistup k vodé a kanalizaci na
jizni polokouli, zména klimatu &i ochrana vod, je tedy
i v sou¢asnosti zapotiebi vefejné usili. Celosvétové
zkuSenosti s remunicipalizaci opét ukazuiji, ze verej-
ny sektor zalozeny na spolupraci a demokratickych
principech ma lepsi pfedpoklady k tomu, aby se na
cesté k udrzitelné budoucnosti vody chopil vadé&i
role.

Na zaveér nabizime pfehled kli€¢ovych pouceni
a zaroven vychazime z vlastniho globalniho sezna-
mu pfikladd remunicipalizace, které ilustruji dalsi
prafezové témata, jako je vyzva, kterou pro vefejné
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vodohospodarské sluzby predstavuji ustanoveni

o ochrané investord, postaveni odborového hnuti ve
vztahu k remunicipalizaci jako socidlnimu projektu
a hodnoceni vykonnosti jako zplUsob méfeni Uspé-
chu remunicipalizace.

ZASTAVTE NEZODPOVEDNE POLITICKE
POSTUPY

Navzdory nelspéchim velkych privatizaci
v 90. letech, mimo jiné v Buenos Aires a Jakarté,
mezinarodni finan¢ni instituce nadale podporuji
privatizaci vody jako feSeni, které ma zajistit pristup
k nezavadné vodeé na jizni polokouli.

Novejsim prikladem je nigerijsky Lagos,
nejvétsi mésto v Africe s 21 miliony lidi. Pouze 5 %
zdejSich obyvatel ma v domacnosti vodovodni
pfipojku a v pfevazné ¢asti metropole chybi hygie-
nicka infrastruktura, pfi€¢emz nemocnice jsou plné
lidi trpicich prijmy a dal$imi chorobami pfenasenymi
vodou. KvUli nedostate¢nému pfistupu k vodeé se
lidé bud' nelegalné pripajili k vefejné vodovodni siti
spole¢nosti Lagos Water Corporation (LWC), nebo
se spoléhaji na ndkup nekvalitni vody od soukro-
mych prodejcu. Situace v Lagosu ilustruje problémy,
s nimiz se potykaji lidé na fadé dalSich mist na své-
té, kde pfistup k Cisté a dostupné vodé predstavuje
neustaly boj. Je zfejmé, Ze situace vyzaduje investi-
ce a institucionalni reformu. V roce 2014 Mezinarod-
ni finanéni korporace Svétové banky doporudila, aby
podil ve spole¢nosti LWC ziskal soukromy subjekt.
Vefejny poskytovatel toto politické doporuceni
odmitl, na coz Svétova banka reagovala zruSenim
uvérového prislibu.' Mezinarodni a regionalni rozvo-
jové banky musi prestat ukladat takovéto nezodpo-
védné politické podminky a zneuzivat moc penéz.
Nigerijska vlada a vefejna vodarenska spoleCnost
LWC musi vytvofit prostor pro demokratickou
diskusi o tom, jak chté&ji zlepSit sluzby. Mezinarod-

1 Ezeamalu, B. 2015 ‘How civil society helped
block secret plot by Lagos Govt., World
Bank to privatise water.” Premium Times,
19. Unora. http://www.premiumtimesng. com/
news/headlines/177109-how-civil-society
-helped-block-secret-plot-bylagos-govt-world
-bank-to-privatise-water.html
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ni spoleCenstvi by mélo tento proces respektovat
a podporovat.

Dnes se v Evropskeé unii v souvislosti s finané&-
ni a hospodarskou krizi prosazuje tentyz problema-
ticky model privatizace vody a soukromych investic,
jaky je doporucovan na jizni polokouli, jako moz-
nost, jak zlepSit situaci vefejnych financi a podpofit
vodohospodaiské sluzby postizené nedostatkem
prostiedkd. Tak tomu bylo v Recku, kde pokus
o privatizaci poskytovatell vodarenskych sluzeb
v Aténéach a Soluni ztroskotal na odporu verejnos-
ti a prislusnych soudnich rozhodnutich;? podobné
pokusy zazily i dal§i zemé, jako je Portugalsko,
Irsko, Spanélsko nebo Italie. Portugalsky Gdetni
dvlr nedédvno upozornil na asymetrii, které je vlastni
smlouvam o partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru mezi obcemi a soukromymi spole¢nostmi,
coz obcim ztézuje sledovani kvality investic a hod-
noceni finan¢nich dopadd.® Zkusenosti z minulosti
skutecné ukazuji, Zze tyto politiky jsou pro verejné
rozpocty z dlouhodobého hlediska horsi, vysled-
kem jsou sluzby nizké kvality a ztrata demokratické
transparentnosti.

Existuje pfilis§ mnoho opacnych dlkazu, nez
abychom mohli naivné véfit tomu, co soukromy
vodohospodaisky sektor slibuje. Rostouci seznam
pfipadd remunicipalizace z celého svéta ukazuje, Ze
privatizace a PPP jsou socialné a finanéné neudr-
zitelné; také doklada, kolik usili musi mistni organy
a ob&ané vyvinout, aby své sluzby ziskali zpét. Roz-
Sifuje se povédomi a pribyva dukazl o tom, Ze spra-
va sluzeb soukromym sektorem je velmi nakladna.

2 The Press Project. 2014. ‘Privatisation of
Athens Water Utility ruled unconstitutional.’
28. kvétna. http://www.thepressproject.net/
article/62834/Privatization-of-AthensWater
-Utility-ruled-unconstitutional

3 Tribunal de Contas. 2014. ‘Regulagdo de
PPP no Sector das Aguas (sistemas em
baixa).” 27. tnora. http://www.tcontas.pt/
pt/actos/rel_auditoria/2014/2s/audit-dgt
crel003-2014-2s.shtm

62

ODMITNETE PRIVATIZACI A PPP,
EXISTUJI | JINA RESENI

Vzhledem k rozSifené nespokojenosti s priva-
tizaci v oblasti vodohospodarskych sluzeb vyuzivaji
soukromé vodarenské spolecnosti marketingovou
propagandu, aby lidi pfesvédcily o tom, ze PPP se
od privatizace li§i; neni tomu tak. PPP znamen3, ze
je Fizeni sluzeb pfevedeno na soukromy subjekt.
Vlady PPP dodnes agresivné podporuji a zastanci
tohoto pfistupu ho dokazou prezentovat jako feSeni,
které do vodarenského sektoru pfinasi ,,inovativni
financovani®.

Mistni orgény a tvlrci politik by méli byt
pfi zvazovani privatizace a PPP ve vodohospodar-
skych sluzbach velmi opatrni. Zrusit smlouvu se
soukromym subjektem je zpravidla mozné, nikoli
v8ak snadné; takovy krok byva spojen s vysokymi
naklady, vyzaduje mnoho ¢asu a odborné znalosti.
Je tedy vhodné vyvarovat se v prvé fadé privatiza-
ce a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
a misto toho hledat pomoc a partnerstvi s jinymi
mistnimi organy a vefejnymi subjekty, které sdileji
spolec¢né poslani a hodnoty. Spoluprace mezi obce-
mi mlzZe prinést Uspory z rozsahu a partnerstvi mezi
vefejnymi subjekty (PuP) mohou posilit schopnost
provozovatell fesit problémy. Je potésuijici, ze na-
rodni a regionalni sdruzeni verejnych provozovatell
vodohospodarskych sluzeb zacinaji hrat aktivni roli,
pokud jde o sdileni poznatkl a poskytovani vza-
jemné podpory. Jejich zakladni hodnoty spoluprace
a solidarity (namisto konkurence) mohou vyrazné
prispét ke zlepSeni sluzeb a posileni mistnich kapa-
cit (hamisto jejich oslabeni). Na mezinarodni Urovni
bylo zaloZeno Celosvétové partnerské sdruzeni
poskytovatelll vodohospodarskych sluzeb (GWOPA),
které méa podporovat neziskové kolegialni sdileni
poznatkl a posilovat tak mistni kapacity. GWOPA je
jednou z fady iniciativ zaméfenych na shromazdova-
ni poznatkU a usilujicich o podporu verejnych posky-
tovatelU, ktefi chtéji zvySovat kvalitu svych sluzeb.

REMUNICIPALIZACE JE ZIVOTASCHOPNE RESENI
Pokud jsou vodohospodarské sluzby ve vasem

meésté jiz zprivatizovany, pfedstavuje remunicipa-

lizace mozné a Zivotaschopné fesSeni k ukon&eni
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finan&né a sociadlné neudrzitelnych smiuv. Opét plati,
ze remunicipalizace neni snadna, a i kdyz jednani
se soukromym smluvnim partnerem prob&hnou bez
problému, neméla by byt opomenuta rfada dal-

Sich kroku: jedna se o technické zélezitosti, jako je
prevod Uc¢etnich a informacnich systému, prevzeti
pracovnikl, obnova institucionélnich znalosti a po-
tfeba nastolit novou kulturu mezi manazery, inze-
nyry, techniky atd. Nastésti mistni organy a obCané
mohou Cerpat ze zkuSenosti z vice nez 235 mést
na severni i jizni polokouli, kde jiz remunicipaliza-

ce vodohospodarskych sluzeb Uspésné probéhla.
Existuji pfesvédcivé dukazy o tom, Ze remunicipali-
zace v téchto pfipadech vedla ke zvySeni provozni
ucinnosti, investic do vodohospodérskych systému
a transparentnosti. Kromé toho remunicipalizace
nabizi pfilezitost obnovit vefejné vodohospodarské
sluzby a zlepsit jejich Uc¢innost a odpovédnost vuci
mistni komunité. Skyté pfileZitost vybudovat spo-
leCensky zadouci a ekologicky udrzitelné modely
verejnych vodohospodarskych sluzeb v zajmu dnes-
nich i budoucich generaci.

BUDOVANI SPOJENECTVI

ZkuSenosti s remunicipalizaci, které jsou ana-
lyzovany v tomto textu, ukazuji, jakou hodnotu ma
navazovani SirSich partnerstvi a spoluprace mezi ve-
fejnymi provozovateli, mistnimi dfedniky, pracovniky
a obCany nejen pro vlastni remunicipalizaci, ale také
pro zlepSeni nasledného verfejného fizeni. VSichni
autori, ktefi se podileji na tomto textu, se jiz fadu let
riznym zpusobem podileji na remunicipalizacnich
procesech. Sdileji proto své praktické zkuSenosti
s cilem podpofit mésta a komunity, které usiluji
o remunicipalizaci vodohospodafskych sluzeb nebo
chtéji vytvofit pojistky proti privatizaci.

CTYRI PRIKLADY

Vétsina obyvatel v Némecku a ve Spojenych
statech vyuziva vefejné dodavky vody, zatimco
Francie je jednou z mala zemi na svété, kde je
naopak vétSina obyvatelstva obsluhovana soukro-
mymi poskytovateli. Francie, ktera ma se soukro-
mym vodohospodarstvim nejdelSi a nejhlubsi zku-
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Anne Le Strat, byvala prezidentka Eau de Paris

a mistostarostka Pafize, a Christophe Lime, prezi-
dent France Eau Publique, potvrzuji, Ze se politicka
situace zménila a velkd mésta jako Pafiz, Grenoble,
Nice, Montpellier a Rennes se vraci k verejné spra-
vé.* Le Strat uvadi, Ze vlna remunicipalizace je tak
vyrazna, ze soukromi provozovatelé dnes musi tvrdé
lobovat, aby presvédcili mésta o obnoveni smluv,
které pro né kdysi bylo tak snadné uzavfit. Pfestoze
vétsSina zastupitelstva i starosta v Nice jsou pova-
zovani za predstavitele konzervativni politiky, v roce
2013 bylo rozhodnuto, Ze nebude obnovena vodo-
hospodarska smlouva se soukromym subjektem,
coz ukazuje, Ze se nejednéa pouze o otazku ideolo-
gického presvédcéeni. Kvlli rostouci kritice soukromé
spravy a fizeni byly v 90. letech ve Francii zavedeny
prisngjsi predpisy ke zlepSeni konkurence a trans-
parentnosti. Lime v8ak poznamenava, ze tento krok
znamenal pouze snizovani nakladl soukromych po-
skytovatell a zhorseni kvality sluzeb pro uzivatele,
pficemz finanéni transparentnost zGstala omezena.

Mary Grant, vyzkumna pracovnice organizace
Food & Water Watch, vysvétluje, ze v letech 2007
az 2013 vzrostl v USA pocet obyvatel vyuzivajicich
sluzeb mistni samospravy o 7 %. Toto tempo je
srovnatelné s Francii, kde se podle Lime pocet
obyvatel obsluhovanych vefejnymi poskytovateli
od roku 2008 kazdoro¢né zvysuje o 1 procento.
Hnuti za zachovéani a posileni vefejnych vodohospo-
darskych sluzeb je v USA Zivé a je zajimavé vidét,
ze se tendence v této zemi podobaiji Francii: Fada
verejnych vodohospodarskych systému rozsitila za
vyuziti stavajici sité své sluzby do sousednich oblas-
ti a vzniklé komunalni vodohospodaiské spoleénosti
navazuji partnerstvi s dalSimi mésty a obcemi za
Ucelem harmonizace kvality vody a sluzeb.

V Némecku jsou po nelspésnych experimen-
tech ve méstech jako Berlin a Stuttgart Uskali priva-
tizace dobfe zndma a obyvatelstvo jiz neakceptuje
odprodej vodohospodarskych sluzeb a majetku
soukromym subjektum, jak fika Christa Hecht,

4 Tyto pfipady Ize dohledat v nastroji
pro sledovani remunicipalizace:
http://remunicipalisation.org/

generalni feditelka Aliance vefejnych vodohospo-
darskych sdruzeni (ASGW). Jeji tvrzeni dokladaiji

i prizkumy verejného minéni, které ukazuiji, ze 82
procent obyvatelstva podporuje vefejné zasobovani
vodou. Hecht zdUraznuje, ze znalosti a zkusenosti
inzenyru a technickych odbornikl z vefejného sek-
toru jsou pfinejmensim stejné cenné jako znalosti

a zkuSenosti soukromych spole¢nosti. Této skutec-
nosti odpovida i analyza Mezinarodniho ménového
fondu a Svétové banky z roku 2004, kteréd uznava,
Ze s ohledem na Uc¢innost nebo jiné zpUsoby méreni
vykonnosti neexistuje mezi vefejnymi a soukromymi
provozovateli zadny vyznamny rozdil.®* Hecht dochazi
k zavéru, ze verejné vodohospodafistvi je jedno-
znacné lepsi, maji-li byt pfi planovani infrastruktury
a cenotvorbé dostate¢né zohlednény i socialni

a environmentalni otazky.

Remunicipalizace neni fenoménem pouze ve
vyspélych zemich. NejnovéjSim a nejvyznamngjsim
milnikem v boji za ukon&eni privatizace vody je
Jakarta v Indonésii. Nadnarodni vodarenska spoleé-
nost Suez podepsala v roce 1997 privatiza¢ni smlou-
vu, kterd méla platit az do roku 2022. Spole¢nost
v8ak nedostéla povinnosti rozsifit a zlepsit dodavky
vody pro obyvatele mésta, uzivatelm vody Uctovala
premrs§téné &astky a vefejné organy donutila k vel-
kému zadluzeni, pfestoze sama inkasovala vysoké
zisky. Nila Ardhianie a Irfan Zamzami, vyzkumnici
z organizace Amrta Institute for Water Literacy,
zkoumaiji nedostatky privatizace v tomto méste jiz
vice nez 10 let a zorganizovali nespocet verejnych
debat na obhajobu prava na vodu a vefejné spravy.
Obcanskeé usili vyvrcholilo v roce 2012, kdy skupina
jakartskych obyvatel podala proti mistnim orgdnim
a soukromym spole¢nostem ob¢anskopravni Zalo-
bu a trvala na tom, Ze pUvodni privatizacni projekty
byly nezakonné. Takova strategie stala obrovské
mnoZstvi energie a prostfedkul, zaroven vSak pred-
stavovala kriticky moment pro obc&any, ktefi si diky
ni mohli ujasnit svUj postoj, a pfispéla ke zméné

5 Mezinarodni ménovy fond. 2004. Partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru. Pfipravil
odbor fiskalnich zalezitosti, 12. bfezna.
http://www.imf.org/external/np/fad/2004/
pifp/eng/031204.htm

67



diskurzu ze strany verejnych organu. Bez vytrvalého
usili angazovanych skupin ob&ant by privatizace

v Jakarté pokradovala a soukromé spole&nosti by
nadale profitovaly. Je politovanihodné, ze Jakarta
musela snaset celych 16 let situaci, kdy byla voda

v soukromych rukou, a zazila fadu komplikaci, nez
se podafilo zajistit vSeobecny pfistup k vodé. Je nej-
vyS8i Cas, aby se obyvatelé a vefejné organy pustili
do budovéani u€inného a demokratického vefejného
vodarenského systému, ktery bude slouzit potfebam
lidi a pfispivat k ochrané zivotniho prostfedi. Jak
tento pripad doklada, angazovanost ob&anu hraje pfi
budovani skute¢né verejné kultury ve vodohospo-
darskych sluzbach po remunicipalizaci zasadni roli.

DUVODY K REMUNICIPALIZACI

Probihajici vyzkum 235 pfipadd remunici-
palizace po celém svété potvrzuje, ze davody pro
remunicipalizaci vodohospodafskych sluzeb jsou
v8eobecné platné. Mezi falesné sliby vodohospo-
dafské privatizace, které vedou k remunicipalizaci,
patfi Spatna vykonnost, nedostatek investic, spory
ohledné provoznich nakladl a zvySovani cen, stou-
pajici uéty za vodu, problémy s monitorovanim, ne-
dostatek financni transparentnosti, snizovani poctu
zameéstnancl a Spatna kvalita sluzeb. Konkrétné
v pfipadé Jakarty se projevuje kombinace vS§ech
téchto faktoru.

Problémy s kvalitou vody &asto souviseji se
snizovanim pocCtu pracovnich mist a nedostatecnou
udrzbou systému ze strany soukromych provozova-
teld, coz vede k ohrozeni verejného zdravi a vzniku
environmentalnich rizik, jak tomu bylo mimo jiné
v USA. Grant vysvétluje, Ze mistni samospravy
v USA pfistupuji k remunicipalizaci vodohospo-
darskych sluzeb predevSim s cilem zajistit mistni
kontrolu, ktera je nezbytna ke snizovani nakladd
a zlepSeni sluzeb. ZvySovani cen vody doprovazené
zhorsujici se kvalitou vody v disledku nedosta-
teCnych investic do modernizace siti nastalo ve
francouzském mésté Renne, kde 30 % obyvatel
dostavalo pitnou vodu nedostatecné kvality. Dnes
soukromi provozovatelé ve Francii tvrdi, ze zvysili
transparentnost prislusnych smluy, ale jak uvadi
Lime, v praxi je informacni asymetrie béznym pro-



jevem outsourcingu sluzeb, pfi€¢emz mistni organy
maji jen velmi omezené moznosti ovéfovat informace
poskytované soukromymi provozovateli.

ZvySovani cen vody spojené s neplnénim
investi¢nich povinnosti bylo zaznamenano také
v Berliné.® Hecht poukazuje na to, Ze verejné organy
nemohly nad soukromymi provozovateli v Némecku
vykonavat dozor ani je jakymkoli zplisobem ovliviio-
vat. Na jizni polokouli doslo po privatizaci v Bolivii,
Argentiné, Indii (Latur) a Mali k takovému navyseni
cen a poplatkl za pfipojeni, Ze si jiz obyvatelé sluz-
bu nemohli dovolit.”

USPORY NAKLADU

Hnacim motorem remunicipalizace je sna-
ha zajistit mistni spravu a fizeni zakladnich zdrojl
a snizit naklady. Nejb&zngjsi a nejevidentnéjsi zmeéna
spocdiva v tom, ze mistni orgadny mohou pfi opétov-
ném prevzeti vodohospodaiskych sluzeb uSetrit
znacné néklady. Prazkum mezi 18 malymi komuni-
tami v USA zjistil, Ze névrat k vefejnému provozu
snizil néklady v praméru o 21 %; velké mésto jako
Houston (2,7 milionu lidi) snizilo naklady o 17 %,
coz predstavuje 2 miliony americkych dolart ro¢né.
Cesta k témto Usporam vedla pres zvysSeni efektivi-
ty ve verfejnych provozech, zastaveni outsourcingu
a snizeni nakladd na monitorovani externich do-
davatell. Podobnych Uspor se podafrilo dosdhnout
v Hamiltonu v Kanadé (1,2 milionu kanadskych
dolartl), v Grenoblu (40 miliont EUR) a v PafiZi

6 Viz pfipady provincie Buenos Aires
a Santa Fe zde: http://remunicipalisation.org.
Azpiazu, D. a Castro, J. E. 2012. ‘Aguas pub-
licas: Buenos Aires in muddled waters.’ In
Pigeon, M., McDonald, D. A., Hoedeman,

0. a Kigimoto, S. (eds.), Remunicipalisation:
Putting water back into public hands,
s. 58-73. Amsterdam: TNI.

7 Podrobné informace o bolivijskych pfipadech
najdete na strance: http://remunicipalisati-
on.org/#case_La%20Paz%20and%20
EI%620Alto; http://remunicipalisation.org/
#case_Cochabamba. Viz téz Indie a Mali:
http://remunicipalisation.org/#case_Latur;
http://remunicipalisation.org/#case_Mali.
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(35 miliont EUR béhem prvniho roku provozu) ve
Francii.® Tyto vefejné Uspory v mnoha pfipadech
umoznuji zvySit investice, které vedou ke zlepseni
rozvodU nebo sniZzeni cen vody pro uzivatele.
Soukromé firmy zpravidla vyuzivaji vlastni
dcefiné spole€nosti k outsourcingu a navySovani
cen sluzeb. V malém Spanélském mésté Arenys de
Munt® zjistili, Ze pfedchozi soukromy koncesionar
UcCtoval za rozSifeni obecni sité poplatky, které byly
témér Ctyrikrat vysSi nez poplatky pozdé&ji U¢tované
meéstem. Mistni organy v Némecku také dospély
k zavéru, ze zajisti konkurenceschopnéjsi ceny, po-
kud uzaviou smlouvu s mistnim poskytovatelem slu-
zeb, ¢imz souasné podpofi regionalni ekonomiku.
Zkusenosti z provincie Buenos Aires,”° kde Zije
2,5 milionu obyvatel, jsou neméné dramatické. Nové
zalozené verejna spolec¢nost ABSA navazala spolu-
praci se zaméstnaneckym druzstvem 5 de Septiem-
bre SA. Vysledkem bylo zlepSeni provozu a snizeni
technickych nakladl ve srovnani s obdobim, kdy
byla spréva provozovana soukromé, o 75 %. Spo-
le€né se jim podafilo obnovit zafizeni potfebna pro
dodavky pitné vody a Upravu odpadnich vod. Podle
odhadl Amrta Institute by vefejné vodarenska spo-
le€nost PAM Jaya v Jakarté mohla po remunicipali-
zaci snizit provozni naklady o 29 %.
Remunicipalizace pfinasi dalSi vyhody, které
jsou nedilné spjaty s verejnou spravou, jako je spo-
luprace mezi méstskymi odbory za U¢elem racionali-

8 Pigeon, M. 2012. ‘Une eau publique pour
Paris: Symbolism and success in the heart-
land of private water.’ In Pigeon,

M., McDonald, D. A., Hoedeman, O.

a Kigimoto, S. (eds.), Remunicipalisation:
Putting water back into public hands,

s. 24-39. Amsterdam: TNI; Pigeon, M. 2012.
‘Who takes the risks? Water remunicipalisati-
on in Hamilton, Canada.’ In Pigeon,

M., McDonald, D. A., Hoedeman, O. and
Kisimoto, S. (eds.), Remunicipalisation:
Putting water back into public hands,

s. 74-89. Amsterdam: TNI.

9 Podrobnosti najdete zde: http://remunicipali-
sation.org/#case_Arenys%20de%20Munt

10 Podrobnosti najdete zde: http://remunicipali-
sation.org/#case_Buenos%20Aires%20
Province
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zace provozu a sdileni vybaveni. Napfiklad vodohos-
podaiské a dopravni odbory mohou spolupracovat
na Casovém sladéni vymény vodovodniho potrubi

s opravami silnic tak, aby se pfedeSlo zbytednym
vykopovym pracim. Komunalni mezirezortni spolu-
prace umoznuje lepsi vyuziti zdroju.

INVESTICE

Usporu provoznich nakladi Ize vyuZit ke
zvySeni investic na rozsifeni pfistupu k vodé a ka-
nalizaci (na jizni polokouli), popf. k vyméné staré
infrastruktury tak, aby splfiovala pfisnéjsi predpisy
v oblasti Zivotniho prostiedi (na severni polokouli).
Tim se vefejna sprava zasadné lisi od soukromého
sektoru, v némz se Uspory nakladu obvykle promitaji
do dividend pro akcionare. V roce 2014 francouzsky
regionalni Gcetni dvlr zverejnil zpravy o hodnoceni
spole&nosti Eau de Paris a vyslovné poukazal na
to, ze navrat k vefejné spravé umoznil méstu sni-
zit cenu vody a zaroven zachovat vysokou Uroven
investic. Také argentinskd mésta (Buenos Aires,
Santa Fe) realizovala za podpory narodni viady
ambiciézni investiéni programy na rozSifeni sluzeb
po remunicipalizaci a dokazala udrzet ceny vody na
pfijatelné Urovni. Rovnéz v bolivijském La Paz/El Alto
a tanzanském Dar es Salaam' po remunicipalizaci
iniciovaly narodni vlady vyznamné investice s ci-
lem rozsitit sluzby pro obyvatele, kterym doposud
poskytovany nebyly. ZkuSenosti téchto mést nam
ukazuji, Ze pro dosazeni ambiciézniho socialniho cile,
jakym je vS8eobecny pfistup k vodé a zajisténi odpo-
vidajicich hygienickych podminek, je nutny vefejny
zavazek.

PREKAZKY A NOVA HROZBA

Témér vSechny pfipady uvedené v tomto textu
byly spojeny s Fadou obtizi. Zejména mésta, ktera
ukoncila soukromou smlouvu pred vypr§enim plat-
nosti, se Casto dostala do konfliktu se soukromymi

11 Pigeon, M. 2012. ‘From fiasco to DAWASCO:
Remunicipalising water services in Dar es
Salaam.’ In Pigeon, M., McDonald, D. A.,
Hoedeman, O. a Kishimoto, S. (eds.),
Remunicipalisation: Putting water back into
public hands, s. 40-57. Amsterdam: TNI
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dodavateli, coz mnohdy vyvrcholilo soudnimi spo-
ry. Soukromé spolecnosti jsou v pripadé ukonceni
smlouvy dobfe chranény jak obchodnimi, tak narod-
nimi zakony. Obecné je remunicipalizace bezproblé-
movejsi, pokud vyplyne z neobnoveni smlouvy po
skonceni platnosti. Obce ve Francii zpravidla ¢ekaji,
az vyprSi platnost smlouvy, aby se vyhnuly placeni
pokut; mezitim muze obec pracovat na pfipravé
nového verejného modelu. Mnoho obci se potyka se
zdvaznym porusovanim smluvnich povinnosti a tato
situace je Casto bezprostfedni motivaci pro remuni-
cipalizaci. Pro obce je v8ak obtizné takové poruSo-
vani prokazat a podavani soudnich zalob je &asové
naro¢né a spojené s vysokymi naklady na pravni
zastoupeni.

Jednou z hlavnich hrozeb, ktera stoji pred
remunicipalizaci, je mechanismus feseni sporl mezi
investorem a statem (ISDS) obsazeny v fadé bilate-
rélnich investiénich dohod. Regeni sport mezi inves-
torem a statem déva investorlm pravomoc postavit
staty pfed mezinarodni rozhod¢&i soudy a spole¢nos-
ti tento nastroj stale Castéji pouzivaji k maximalizaci
odskodnéni. Politicky prostor pro mistni organy,
které chtéji zvrétit privatizaci, se v dusledku pre-
mrsténé ochrany investorl zmensuje, coz podkopa-
va demokracii.

K remunicipalizaci mUze dojit také prostied-
nictvim zpé&tného odkupu akcii od soukromych spo-
le€nosti. Jasnym pfikladem, kdy vldda musela
nést vysoké naklady na odkup akcii, je Berlin (cel-
kem 1,3 miliardy EUR). Podobné v malajském staté
Selangor se cena za vykup podill ¢tyf soukromych
koncesionarl vysplhala na 1,9 miliardy EUR."

V téchto pripadech se mistni samospravy mohou
vyhnout pravnim spordm, dafiovym poplatnikim
v8ak zpUsobi velkou finanéni zatéZ na nékolik de-
sitek let dopredu, nebot si na odkup podild musi
vypujc¢it. Ob¢ané Berlina uz za dobu privatizace
zaplatili vysokou cenu prostfednictvim uctd za vodu
a souvisejici sluzby i v podobé velkych ziskl soukro-
mych spole&nosti; a nyni musi po probé&hlé remunici-
palizaci splacet dluhy vzniklé za pfedchoziho vedeni.

12 Podrobnosti najdete zde: http://remunicipali-
sation.org/#case_Selangor%20State
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V takovych pfipadech se navzdory zméné vlastnictvi
mUZe stéat, Ze i verejné spolec¢nosti budou nuceny
usilovat o zisk a zbude jen maly prostor pro rozvoj
nové kultury vefejnych sluzeb a pfislusnych hodnot.
Drahy odkup akcii mé za nasledek vysoké platby za
vodu a muze vefejnému subjektu branit v tom, aby
reagoval na sociélni a environmentalni vyzvy.

PRACUJICi A REMUNICIPALIZACE

V rdmci remunicipalizace hraji pracujici s ohle-
dem na zajisténi kvalitnich sluzeb hlavni roli. Evrop-
ské federace odborovych svazl verejnych sluzeb
(EPSU) vnima remunicipalizaci jako pfilezitost pro
odbory nejen ke zlepSeni pracovnich podminek, ale
také k prosazeni vétsi ucasti pracovnikl na fize-
ni a sprave verejného subjektu za ucelem obnovy
hodnot vefejnych sluzeb. Pracovnici jsou nicméné
povaZzovani za nakladné (platy) a snizovani poctu
pracovnich mist je bézné nejen v pfipadé soukromé
spravy, ale i v souvislosti s Uspornymi opatfenimi,
k nimZ musi sahat organy vefejné spravy ve vétsiné
evropskych zemi.

Je nezbytné si uvédomit, ze angazovani
a kvalifikovani pracovnici jsou kli€¢em k poskytovani
dobrych sluzeb. Pracovni podminky a bezpe€nost
pracovnikl by proto ve vefejném vodohospodarstvi
meély mit vysokou prioritu. Zaméstnanci hrali na-
priklad aktivni roli pfi rozvoji vefejnych vodohospo-
dafskych sluzeb ve mésté a provincii Buenos Aires.
Pracovnici zde v novych vefejnych spole€nostech
vlastni 10 procent akcii a zaroven se vyrazné rozsi-
fily moznosti jejich vzdélavani. V provincii Buenos
Aires byla také vypracovana kreativni strategie ve
spolupraci s délnickym druzstvem 5 de Septiembre,
které je odpovédné nejen za technicky provoz a kva-
litu, ale rovnéz za komunikaci se sousednimi sdru-
zenimi a komunitami. Délnicka druzstva vefejného
poskytovatele AySA (mésto Buenos Aires) spolu-
pracovala s obyvateli na rozSifovani pristupu k vodé
ve Ctvrtich, kde Ziji nizkopfijmovi obyvatelé mésta,
a napojila vice nez 700 000 novych uzivateld vody.

VEREJNIi POSKYTOVATELE VODARENSKYCH
SLUZEB JAKO INOVATORI

Spolec¢nost Eau de Paris zménila image verej-
nych provozovatell. Ukazala, Ze vefejni provozovate-

75



Ié pUsobi jako inovatofi, pokud jde o socialni a en-
vironmentalni politiku a rozvoj nové demokratické
kultury. Jednou z Ustfednich strategii Eau de Paris
je ochrana vody, pficemz spole€¢nost bere problém
znedisténi vody vazné. Navazala partnerstvi se ze-
medélci v oblasti povodi a pomahé jim s pfechodem
na ekologické zemédeélstvi a pfi omezovani pouziva-
nych chemikalii. Anne Le Strat je presvédcen3, ze
demokraticka sprava pomaha zajistit kvalitni sluzby
a rozvijet hodnoty vefejnych sluzeb. Pafizska orga-
nizace Water Observatory vytvofila prostor, v jehoz
rdmci se mohou obyvatelé Pafize zapojit do vodo-
hospodarské politiky. Observator je spolu s dalSimi
ob&anskymi organizacemi a zastupci zaméstnancu
¢lenem rady spolec¢nosti Eau de Paris a ma pravo
hlasovat o strategickych rozhodnutich. Pfedpokla-
dem demokratické spravy je vysoké Uroven zve-
fejhovani informaci a transparentnosti. Za vyuziti
rdznych modell dochazi k zapojeni ob¢ant do roz-
hodovacich procest také ve francouzském Grenoblu
a Lacs de I'Essonne.”® Navzdory obtiZznym socialnim
pomérim experimentovala s rozvojem socialni kon-
troly v komunalnich spole¢nostech také bolivijska
meésta. Tyto skute&nosti svédc&i o tom, ze pfi remuni-
cipalizaci nejde jen o zménu vlastnické struktury, ale
také o pfrilezitost vybudovat Uzky vztah s uzivateli

a vratit se k vefejnym sluzbam a hodnotam. Model
pafizské Vodni observatore Ize vyzkouSet kdekoli na
svété. Kdyz obc¢ané vidi, jaké vyhody vefejné voda-
renské sluzby pfinaseji a pfijmou je za své, stanou
se také aktivnimi obhajci tohoto systému.

NOVE PRILEZITOSTI KE SPOLUPRACI

Némecka Aliance verejnych vodohospodar-
skych sdruzeni (A6W) a francouzska France Eau
Publique vystupuiji proti lobby soukromych provozo-
vatell vodohospodarskych sluzeb, haji zajmy verej-
nych provozovatell a shromazduji znalosti a zku-
Senosti, na jejichz zakladé Ize nabidnout konkrétni
alternativy. Jak vysvétluje Christophe Lime, tato

13 Podrobnosti viz nastroj pro sledovani
remunicipalizace: http://remunicipalisation.
org/#case_Lacs%20de%201%E2%680%
99Essonne
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sdruzeni umoznuji vzadjemnou kolegialni podporu,
pric¢emz na rozdil od trznich konkurentt vychazeji

z principu spoluprace a solidarity. Spoluprace je
obzvlasté dllezita ve Francii, kde v nadchézejicich
letech vypr§i mnoho soukromych smluv. V malych

i velkych méstech je nutné, aby mistni Urfady vytvo-
fily pfedpoklady potfebné k tomu, aby byla v oblasti
vodohospodarstvi pfijimana logicka rozhodnuti v za-
jmu obc¢anu. Sdruzeni verejnych provozovatell hraji
jedinec¢nou roli, jelikoz sjednocuji jednotlivé &leny ve
prospéch verejného zajmu.

Sdruzeni AGW a France Eau Publique jsou
soucasti Asociace evropskych vefejnych provozo-
vatell vodniho hospodarstvi Aqua Publica Europea.
Regionalni a narodni sdruzeni vefejnych provozova-
telt vodohospodarskych sluzeb i ob&anské organi-
zace jsou stéle lépe pFipraveny poskytovat pfi remu-
nicipalizaci konkrétni podporu. Solidarita, spoluprace
a partnerstvi mezi vefejnymi organy mohou otevfit
néjSim vodarenskym sluzbam.

Verejnym provozovatellm by rovnéz prospélo
rozvijet spole¢né pojeti toho, co znamena Uspésné
poskytovani sluzeb. Profesor David McDonald, jeden
z vedoucich projektu komunalnich sluzeb, tvrdi, ze
ukazatele, které umoznuji formulovat hodnoty ve-
fejnych sluzeb, by mohly jit nad rdmec soudasnych
srovnavacich systémd, jez se opiraji o hodnoceni
finanéni vykonnosti a jsou hluboce zakotveny v trzni
ideologii. Ackoli bézné uplatfiované srovnavaci
postupy se mozna v zadsadé soustrfedi na zvySovani
transparentnosti a aktivni UcCasti, v praxi prevliada
jejich technokratické a centralizované zameéreni.
Méreni Uspéchu je zasadni, musime vsak zohlednit
~vefejny” charakter sluzeb. Spravedinost bez ohledu
na prijmy, pohlavi &i etnickou pfislusnost znamena,
ze lidé musi mit stejny pfistup ke sluzbam, musi je
dostavat ve stejné kvalité a za dostupnou cenu,

a zaroven musi byt zajiSténa bezped&nost a ochrana
zdravi pracujicich. Takové alternativni srovnavaci
metody by mély byt zakladem pro zapojeni uzivatell
a pracovniku. Verejna vodohospodarska sdruzeni
mohou hrat pfi prehodnocovani zplsoblu méreni
Uspésnosti vefejného zasobovani vodou aktivni roli.
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MOBILIZACE OBCANU

Rada Uspéchti remunicipalizace by nebyla
mozna bez nelinavné mobilizace angaZzovanych
obc¢anl. V Jakarté se ob¢ané zabyvali problémy pri-
vatizace, pfestoze méli Iéta omezeny pfistup k infor-
macim. Berlifiané museli uspofadat referendum, aby

se domohli odtajnéni smluv se soukromymi subjekty.

Tlak ob&anl ovlivnil postoje mistnich organt k priva-
tizaci v Hamiltonu (Kanada), Stuttgartu (Némecko),
Grenoblu, Rennesu, Montpellieru (Francie), Arenys
de Munt (Spanélsko), Stocktonu (USA) a Buenos
Aires (Argentina). Role obc¢anU a socialnich hnuti
ukazuje, ze v kone¢ném dUsledku je pfi remunicipa-
lizaci v sazce vice nez jen pfechod od soukromého
vlastnictvi k vefejnému. Jde o budovani lepSich
verejnych sluzeb: sluzeb, které jsou transparentnégjsi,
odpovédngjsi, efektivnéjsi a dlouhodobé zamérené
na potreby lidi. Skute¢nost, Ze jsou ob&ané ochot-
ni bojovat za remunicipalizaci a proti privatizaci, je
dana také tim, Ze jsou presvédceni, ze vefejny sek-
tor ma leps§i pfedpoklady k pInéni SirSich socialnich
a environmentalnich cill a lepsi schopnosti Fesit
zékladni otazky, jako je dostupnost a spravedinost,
adaptace na zménu klimatu, ochrana vod a ekosys-
témU, zatimco soukromé spolecnosti se zaméruji
pfedevSim na finan¢ni aspekty. Je zfejmé, Ze si
nemUzeme dovolit nadale spoléhat na soukroma
vodohospodafska ,feseni.
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PRAKTICKY PRUVODCE PRO OBCANY
A TVURCE POLITIK

PFi pfipravé na remunicipalizaci v oblasti
vodohospodarstvi vezmeéte v Uvahu nasleduijici
doporuceni:

e Oveérte smlouvu se soukromym subjektem

a zjistéte, zda obsahuje ustanoveni o ,vypo-
védi bez uvedeni divodu®. Takové ustanoveni
umoznuje, aby obec ukoncila dohodu pred-
Casné z jakéhokoli diivodu, pokud je soukro-
my provozovatel informovan s dostatecnym
predstinem, i kdyz se mlze stéat, Zze obec bude
muset uhradit pokutu za ukoncéeni.

e V pfipadé zavazného poruseni smlouvy
budete mozna muset usilovat o ,vypovéd ze
zavazného dOvodu®, coz muze vést k ukondéeni
smlouvy bez nahrady. MUze se vSak stat, ze
obec bude muset absolvovat rozhod¢i Fizeni.

e Ovérte, zda vase zemé podepsala bilateralni
investi¢ni dohodu se zemi plvodu soukro-
meého provozovatele. Pokud ano, bude treba
vénovat zvlastni pozornost otéazce, zda mize
nasledovat zaloba u mezinarodniho rozhodgi-
ho soudu.

@ Dobre se pripravte a analyze moznosti ukon-
¢eni smlouvy a (znovu)zaloZeni nové verejné
spole¢nosti vénujte alespon dva roky. V pfipa-
dé Pafize trvala pfiprava celych sedm let.

@ Neztracejte drahocenny ¢as vyjedna-
vanim se soukromou spolec¢nosti. Mésto
Buenos Aires stravilo vyjednavanim Sest
let a nakonec zvolilo remunicipalizaci jako
posledni moznost. Jakarta vyjednavala ¢ty-
fi roky, avSak bez valnych vysledku. Tento
Cas lze misto toho Iépe vénovat pfiprave
remunicipalizace.

e Pri poskytovani sluzeb hraji dilezitou roli
informacni systémy (napf. fakturace, sbér dat)
a jejich prevodu na verejny subjekt je treba

vénovat velkou pozornost. Mize se stat,

ze soukromé spolecnosti nebudou pfi tom-
to prfenosu informaci spolupracovat tak, jak
by bylo zadouci. Ve mésté Arenys de Munt
predchozi soukromy vlastnik prfedal netpiné,
Sifrované a necitelné informace.

® Pro Uspésnou remunicipalizaci je dulezité
politicka vile. Napomocna muze byt méstska
rada, pokud vyhleda podporu u rady jiného
meésta, kde jiz remunicipalizace Uspésné
probéhla.

e Porad'te se a uz v rané fazi remunicipalizace
zapojte pracovniky, ktefi maji ucelené znalosti
o kazdodennim provozu vodovodni sité a slu-
zeb. Je velmi dUlezité ziskat je do nové verejné
spoleénosti.

e K dosazeni vzajemné dohody je nutny
socialni dialog o tom, jak harmonizovat mzdy
a podminky pro vSechny zaméstnance. Ze so-
ciadlniho dialogu se muze rozvinout Sirsi disku-
se o tom, jaky typ verejné vodarenské spolec-
nosti ma byt zalozen i obnoven. Je uzitecné
vénovat se tomu, jak v ramci nového verejné-
ho modelu |épe zohlednit znalosti, odhodlani
a pozadavky pracovnikl a uzivateld. Verejné
sluzby mohou byt inovativni v tom smyslu, ze
do strategického rozhodovani zapoji uzivatele
a pracovniky. Tento proces pfrispiva k trans-
parentnosti a odpovédnosti nové verejné
spoleénosti.

e Vytvorte ukazatele pro méreni Uspéchu
nového verejného modelu.

@ Kromé posouzeni finanéni vykonnosti

a provozni efektivity se také zamyslete nad
tim, jak méf¥it kvalitu sluzeb z pohledu sprave-
dinosti a udrzitelnosti.

e V pripadé potreby navazte partnerstvi
s dalSimi verejnymi provozovateli pro posileni
mistni kapacity.



This publication is following up on two
discussions with international guests exploring
the issue of water grabbing organised by the Rosa
Luxemburg Stiftung in Prague in autumn 2020. It
aims to familiarise Czech audience with the phe-
nomenon of water grabbing, an issue little known
and scarcely debated in Czechia as opposed to the
closely connected issue of land grabbing. The first
text provides a comprehensive introduction to the
dynamics behind water grabbing, its impacts on
communities and nature as well as possible ways to
put a halt to it. The second text introduces the con-
cept of remunicipalisation (deprivatisation) of water
governance and wishes to provide empirical eviden-
ce and policy advice to municipal representatives
seeking to address this issue in Czechia.
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